REPUBLICA DE PANAMA

Vista Numero 495

MINISTERIO PUBLICO Panama, 07 de marzo de 2022
PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Proceso Contencioso Administrativo de El Doctor Ernesto Cedefio Alvarado, actuando

Nulidad. en su propio nombre y representacion,
solicita que se declare nula, por ilegal, la
Concepto de la Procuraduria Resolucién No. 71 de 4 de agosto de 2021,
de la Administracion. emitida por el Ministerio de la Presidencia,
publicada en la Gaceta Oficial 29357-B de 20
Expediente 819132021. de agosto de 2021, por la cual “Se declara

como informacién de acceso restringido las
actas, notas, archivos y otros registros o
constancias de las discusiones o actividades
del Consejo de Gabinete, del presidente o
vicepresidentes de la Republica y del
secretario del Consejo de Gabinete, con
excepcion de aquellas correspondientes a
discusiones o actividades relacionadas con las
aprobaciones de los contratos.”.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso
Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 5 de
la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000, con el propésito de emitir el concepto de la
Procuraduria de la Administracion respecto a la demanda contencioso administrativa de
nulidad descrita en el margen superior.

I El acto acusado de ilegal.

A través de la accidn que ocupa nuestra atencion, el Doctor Ernesto Cedefio
Alvarado, actuando en su propio nombre y representacion, solicita que se declare nula, por
ilegal, la Resolucién No. 71 de 4 de agosto de 2021, emitida por el Ministerio de la
Presidencia, publicada en la Gaceta Oficial 29357-B de 20 de agosto de 2021, por la cual “Se

declara como informacion de acceso restringido las actas, notas, archivos y otros registros

o constancias de las discusiones o actividades del Consejo de Gabinete, del presidente o



vicepresidentes de la Republica y del secretario del Consejo de Gabinete, con excepcion de
aquellas correspondientes a discusiones o actividades relacionadas con las aprobaciones de
los contratos.” (Cfr. foja 10 del expediente judicial).

1. Disposiciones que se aducen infringidas.

El accionante manifiesta que la resolucion acusada vulnera las siguientes normas:

A. Los articulos 36y 155 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000, que establecen
que ninglin acto podra emitirse o celebrarse con infraccion de una norma juridica vigente,
aunque provenga de la misma autoridad; y la motivacion de aquél (Cfr. fojas 4-5y 7 del
expediente judicial);

B. El articulo 14 de la Ley No. 6 de 22 de enero de 2002, segun el cual la
informacion definida como de acceso restringido no se podra divulgar por un periodo de
diez (10) afios, contado a partir de su clasificacién como tal, salvo que antes del
cumplimiento del periodo dejen de existir las razones que justificaban esa medida (Cfr. foja
5-6 del expediente judicial); y

C. El articulo 14 del Cédigo Civil, que guarda relacion con la incompatibilidad de
disposiciones (Cfr. foja 6 del expediente judicial).

1. Concepto de la violacidn planteado por el actor.

En torno al articulo 36 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000, el demandante
sostiene que el Ministerio de la Presidencia, al expedir el acto que se analiza, quebranto las
formalidades legales, dado que declaré como informacién de acceso restringido a “.../as
actas, notas, archivos y otros registros o constancias de las discusiones o actividades del
Consejo de Gabinete, del presidente o vicepresidentes de la Republica y del secretario del
Consejo de Gabinete, con excepcion de aquellas correspondientes a discusiones o
actividades relacionadas con las aprobaciones de los contratos.” , cuando el que debid

proceder en ese sentido es el Organo Ejecutivo (Cfr. foja 5 del expediente judicial).



En lo que respecta al articulo 14 de la Ley No. 6 de 22 de enero de 2002, el recurrente
manifiesta que el Ministro de la Presidencia, en si mismo, no es el Organo Ejecutivo, dado
que el articulo 175 de la Constitucién Politica explica que esta constituido por el Presidente
de la Republica y los Ministros de Estado, y que a esa autoridad era a la que le correspondia
emitir la resolucién que se examina (Cfr. foja 6 del expediente judicial).

Al revisar el concepto desplegado, el activador judicial sefiala que: “... el Ministerio
de la Presidencia incluye dentro de la restriccion in examine, las actas, notas, archivos y
otros registros o constancias de las discusiones o actividades del Secretario del Consejo de
Gabinete cudndo (sic) la Ley 6 del 2002 en su Articulo 14 no contempld esa posibilidad y es
una norma posterior a lo que precisa el cédigo administrativo, por lo tanto, rige por encima
del anterior en materia de transparencia por ser una norma posterior y especial ademds.”
(Cfr. foja 6 del expediente judicial).

De acuerdo con lo planteado por el recurrente, la resoluciéon que se examina
transgrede el articulo 155 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000, puesto que “El Ministerio
de la Presidencia, con el acto administrativo atacado, viold directamente por comision el
articulo ut supra, debido a que no motivé adecuadamente el por qué decidia la restriccion,
que afecta el derecho a la informacién como un derecho subjetivo. S6lo se limitd a citar el
fundamento legal que lo permitia.” (Cfr. foja 7 del expediente judicial).

V. Concepto de la Procuraduria de la Administracion.

Antes de enunciar nuestra posicién respecto del libelo presentado, consideramos
oportuno referirnos al derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la
informacion bajo el control del Estado.

4.1. Elacceso a la informacion publica como derecho. “El derecho de acceso a la
informacion publica tiene como derecho fundante el derecho humano a la informacion,
necesariamente vinculado a los derechos de libertad de pensamiento y de expresion. En el

caso de la informacion publica, este derecho es un derecho humano, ciudadano y colectivo,



basado en el derecho a peticion y la obligacion de transparencia de la actividad
gubernamental, que tiene por principal obligado al Estado.” (Enfasis suplido) (PIANA,

Ricardo S. y AMOSA, Fernando M. El derecho de acceso a la informacién publica en la

Provincia de Buenos Aires. Aspectos normativos i jurisprudenciales.

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37729.pdf).

“Decimos que el acceso a la informacion publica es un derecho humano porque estd
vinculado con el derecho de todo individuo a recibir ideas e informacion, elaborarlas y
difundirlas, permitiendo la concrecién de un dmbito personal de autorrealizacion individual
y colectiva® y decimos que es un derecho ciudadano porque sustenta el adecuado
funcionamiento de la democracia al ser condicién para garantizar otros derechos, en
particular el de la participacién ciudadana en la gestién publica y el control del gobierno?.
Afirmamos que es un derecho colectivo porque la informacion a la que se accede es un bien

publico no individualP...” (Ibidem. https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37729.pdf).

1 Como veremos, el caracter de derecho humano ha sido reconocido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en Corte IDH, “Claude Reyes y otros vs. Chile”,
Sentencia de 19 de septiembre de 2006.

2 gntendido en su dimensién ciudadana el derecho de acceso a la informacion
publica es un derecho politico asentado en ciertas caracteristicas sobre las que se asienta
el régimen republicano (la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion) y el sistema democratico (participacion y libertad para seleccionar las
diferentes opciones politicas). Publicizada (sic) la concepcién, aparece como fundamento
del acceso a la informacién en poder del Estado, la prerrogativa que tiene todo individuo
de conocer la manera en que sus gobernantes y funcionarios se desempefian asi como el
destino del dinero publico. La propiedad de la informacién no es del Estado, sino que le
pertenece a los ciudadanos, y la posesion de la misma por parte del Estado s6lo se justifica
en su caracter de representante de la ciudadania.

3 56lo se justificaria un perfil individual del derecho en el caso concreto de acceso a
los archivos y bancos de datos estatales cuando se requiere conocer informacion relativa a
un dato personal ya que en este caso es “su propia informaciéon” o la informacion de datos
inherentes a su personay no es un “bien colectivo”; no pertenece a la cosa publica aunque
dichos datos puedan obrar en archivos estatales y tener la calidad de documento publico.
Pero entendemos que no debe confundirse el instituto que estamos estudiando con el del
acceso y/o rectificacion del dato personal (y eventual supresion de datos sensibles) que
tienen su propio régimen legal y de proteccion, Ley N2 25. 326.



“... que se brinda no sélo a quien la solicitd y que puede libremente difundir quienes

a ella acceden®.” (Ibidem. https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37729.pdf).

Dado que el acceso a la informacién publica, como su eventual difusion, le brinda al
ciudadano la posibilidad de desarrollar un pleno ejercicio civico®, pilar elemental para
sostener las bases democraticas, cualquier restriccion al libre acceso debe estar
expresamente prevista, fundada en los ordenamientos juridicos y acreditado el interés

publico en la no difusién®.” (Ibidem. https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37729.pdf).

En nuestra obra “El Hdbeas Data” manifestamos que con acierto y precisién nos dice
el jurista argentino, Alfredo Jorge Kraut, que “hay coincidencia entre los autores en que los
derechos necesitan bdsicamente, a mds de reconocimiento, respeto, defensa, garantias y

promocion”’.

4 Seglin Basterra (2017) se encuentra en el plano de los “derechos-autonomia” que
tienden a potenciar el dmbito de autonomia de los individuos a efectos de lograr su plena
realizacién, que se daréa en orden a la posibilidad de concrecién del plan de vida que eligio
cada uno. Cumple con una indudable funcién maximizadora del espacio de autonomia
personal, posibilitando la libertad de expresiéon mediante la estimulacion del pensamiento:
al acceder a mayor informacién se toma contacto con una diversidad de opiniones y voces
susceptibles de influir o ser determinantes al momento de elegir nuestro proyecto de vida.

5 El resguardo de ambos derechos, acceso y difusién, permite a la vez proteger la
libertad de pensamiento y de expresién, necesitando ambas a la informacion para estimular
el pensamiento y la reflexién, en el caso particular, sobre los asuntos publicos. De ahi, como
sefialdramos, su caracter de derecho humano.

6 Como ha sefialado Vallefin (2009), en materia de informacion publica el acceso
constituye la regla por lo que la negativa a suministrarla deberia estar sujeta a un test
tripartito: 1) la informacién debe relacionarse con un fin legitimo estipulado en la ley, 2) Ia
divulgacion debe amenazar con causar un perjuicio considerable a dicho objetivo y 3) el
perjuicio al objetivo debe ser mayor que el interés publico de tener esa informacion.

7 KRAUT, Alfredo Jorge. Los derechos de los pacientes. Edit. Abeledo-Perrot,
Argentina, 1997. P. 59, citado en GONZALEZ MONTENEGRO, Rigoberto. El Habeas Data. 2da.
Edicion Revisada y Actualizada. Litho Editorial Chen, S.A., 2002. Pag. 25.




Y es que resultaria casi que imposible el pleno ejercicio de los derechos si éstos a su
vez que su reconocimiento, no fuesen respetados por los demas, no pudieran ser
defendidos ante éstos y, como si fuera poco, no contaran con las garantias o mecanismos
protectores de su contenido. En unas condiciones asi, los derechos no pasarian de ser
simples proclamas que se hacen, pero sin la intencion ni la voluntad juridico-politica de
cumplirlos y hacerlos cumplir.

En esa misma obra, sefialé que esto ultimo no es compatible en manera alguna con
la concepcion doctrinal, filosofica y politica del Estado Constitucional de Derecho, en el cual
aquellas prerrogativas de rango fundamental no solo deben ser previstas sino que también
vienen a constituir fuente de legitimidad como de limite del poder politico. Se trata en todo
caso, de aquel Estado que asume el establecimiento y la tutela de los derechos
fundamentales con la finalidad de garantizar la existencia de una esfera de libertad que
permita el pleno desarrollo del individuo y los grupos u organismos a los que pertenece.

Desde ese momento, ya visualicé que los derechos humanos representan, en ese
sentido y como nos dice Kurt Eichenberger, “posiciones elementales que requieren del
cuidado juridico, si se desea que puedan alcanzar su cometido. El garante sélo puede ser el
Estado que ya no deberd seguir siendo el contrincante de la libertad” 2

Todo ello explica el por qué del reconocimiento de nuevos derechos, como de
nuevas garantias que le brinden su respectiva proteccion. La promocion de los derechos
fundamentales asi lo requiere y exige. Nuestra monografia sobre “El Habeas Data”, se ubica,
en ese sentido, dentro de este marco conceptual, instrumento éste que nace o se origina

ante la creciente necesidad de revestir a la persona humana, de una proteccion frente a los

8 EF|CHENBERGER, Kurt. El Estado de Derecho como sistema garante de los derechos
humanos, en la obra Estado de Derecho y Democracia, Centro Interdisciplinario de Estudios
sobre el Desarrollo Latinoamericano, Argentina, 1997. P. 169, citado en, GONZALEZ
MONTENEGRO, Rigoberto. El Hébeas Data. 2da. Edicion Revisada y Actualizada. Litho
Editorial Chen, S.A., 2002. Pag. 26.




adelantos tecnolégicos cuando éstos puedan representar una amenaza o lesion en su
derecho a la intimidad cuando con respecto a éste lo que requiere ser protegido, son los
datos personales de quien reclama tal tutela. Ese es el motivo por el cual, en esa monografia
abordé el tema del Estado Constitucional de Derecho, para sefialar que éste se caracteriza,
en su esencia, por la existencia de una Constitucién cuya primacia sobre el resto de las
demds normas no se discute, prevaleciendo ésta, en todo momento, sobre las mismas.
Constituye dicha Carta Magna, por ende, el marco juridico-politico dentro del cual han de
desenvolver, tanto gobernantes como gobernados sus actuaciones.

Por otra parte, y dentro de la misma linea de pensamiento, a favor de estos ultimos
se van a establecer o a reconocer una serie de derechos fundamentales que han de ser
respetados por las autoridades, sin que les sea permitido a éstas, ejercer injerencias
innecesarias en el desarrollo de los derechos asi previstos. En el evento que ello no sea asi,
cuando los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion sean desconocidos,
infringidos o violentados, se podran hacer valer y anular o remover lo que les es contrario,
a través de las distintas garantias que se han previsto con miras a brindar proteccién a
dichos derechos fundamentales.

Por tanto, el establecimiento del Estado constitucional va a responder, en ultima
instancia, a una concepcion garantizadora de los derechos fundamentales, en la medida en
que en éste se establece un sistema de garantias de tutela o proteccion a favor de la esfera
de libertad de los individuos que componen la sociedad y que sirven de limite al ejercicio
del poder politico de las autoridades. Y es que, como bien lo anota el constitucionalista
argentino, Néstor Pedro Sagiies, “el constitucionalismo y el derecho constitucional nacen,
entre otras metas esenciales, para reconocer ciertos derechos personales bdsicos y para

poner topes al Estado”. ®
9 SAGUES, Néstor Pedro. Elementos de Derecho Constitucional. T.Il, Edit. Astrea,

Argentina, 1993. P. 1, citado en, GONZALEZ MONTENEGRO, Rigoberto. El Hadbeas Data. 2da.
Edicion Revisada y Actualizada. Litho Editorial Chen, S.A., 2002. Pag. 30.




Dicho en otros términos, de lo que se trata es de crear y promover las condiciones
necesarias para el pleno desarrollo y ejercicio eficaz de los derechos fundamentales,
revistiéndolos a su vez, de las garantias constitucionales que han de brindarle la debida
proteccién y resguardo por medio de tales instrumentos procesales previstos con dicho fin.

De lo que va expuesto, se colige la finalidad o razon de ser de las llamadas garantias
constitucionales. La de servir de mecanismo o instrumento protector o de defensa de los
derechos previstos en la Constitucion. El establecimiento de los derechos fundamentales es
con miras a su cumplimiento, a su ejercicio por parte de quienes son sus titulares. Lo que
requieren es, en todo caso, que puedan ejercerse sin obstaculos o injerencias innecesarias
o arbitrarias. Por el contrario, las garantias constitucionales lo que persiguen es remover,
anular o enfrentar aquellas medidas que impiden el pleno ejercicio de los derechos, para
que, removida o anulada ésta, los derechos sigan desplegando su contenido. Unos van a
establecer la posibilidad de actuar, o ejercer una actividad o llevar a cabo una accion, en
este caso los derechos, las otras, las garantias, la proteccion o tutela para que esta accion o
facultad no se detenga.

En fin, a través de las garantias constitucionales se va a establecer el instrumento
protector de la facultad que emana del derecho fundamental reconocido o, como nos dice
Rafael Bielsa, “la garantia es acto por el que se establece la medida de seguridad de un
derecho.”*?

En el caso del Habeas Data, su reconocimiento va a traer como resultado la
existencia de un mecanismo a través del cual se va a brindar una tutela efectiva al derecho
de la intimidad, al quedar legitimada la persona que se considera afectada en su derecho,

10 BIELSA, Rafael. El recurso de amparo. Ediciones Depalma, Argentina, 1965. P. 47,

citado en, GONZALEZ MONTENEGRO, Rigoberto. El Hdbeas Data. 2da. Ediciéon Revisada y
Actualizada. Litho Editorial Chen, S.A., 2002. Pag. 42.




para recurrir ante la autoridad o tribunal competente que ha de restablecer o impedir que
dicha lesién contintie o se produzca, cuando de la proteccién de datos personales se trate
o el que no se impida el acceso a las fuentes de informacién publica, cuando el derecho a
la informacién sea el infringido y que también queda dentro de la esfera de proteccion por
medio de una de las modalidades del Habeas Data.

Lo que se pretende con la instauracién de esta novedosa y significativa garantia
constitucional: es proporcionar, por una parte, un mecanismo de proteccion al derecho a la
intimidad en el contexto socioecondmico dentro del cual éste se encuentra y que ha de
permitir, al quedar tutelada jurisdiccionalmente, el pleno ejercicio de esa esfera de libertad
en su privacidad, y por la otra, el que ejerce el derecho al acceso a la informacion publica,
tenga la posibilidad de hacer que sea plenamente efectivo, al poder recurrir ante un tribunal
y exigir que se remueva el obstaculo para acceder a dicha informacion.

Comoquiera que estamos frente a un derecho humano, para este Despacho resulta
necesario remitirse a la Convencién que regula esa materia; maxime que la misma fue
acogida por una ley, por lo que se trata del ambito de competencia de la Sala Tercera.

4.2. Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

En relacién con el derecho humano al acceso a la informacidn, antes explicado, el
articulo 13 de la Convencidon Americana Sobre Derechos Humanos, aprobada en la
Republica de Panama por la Ley No. 15 de 28 de octubre de 1977, dispone:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion.
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de

expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y

difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de

fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o

por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores,

las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:
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a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o

b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud
o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de
papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres vy
aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y
opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a
censura previa, con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la
protecciéon moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo
establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra
y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan
incitaciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningun motivo, inclusive los de
raza, color, religién, idioma u origen nacional.” (Lo destacado es de este
Despacho).

En relacién con el articulo 13 de la Convencion, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, sefialo:

“ .. la Corte estima que el articulo 13 de la Convencidn, al estipular
expresamente los derechos a ‘buscar’ y a ‘recibir’ ‘informaciones’, protege
el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacion
bajo el control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen
de restricciones de la Convencidn. Consecuentemente, dicho articulo
ampara el derecho de las personas a recibir dicha informacion y la
obligacién positiva del Estado de suministrarla, de forma tal que la
persona pueda tener acceso a conocer esa informacién o reciba una
respuesta fundamentada cuando por alglin motivo permitido por la
Convencidn el Estado pueda limitar el acceso a la misma para el caso
concreto. Dicha informacién debe ser entregada sin necesidad de acreditar
un interés directo para su obtencién o una afectacién personal, salvo en
los casos en que se aplique una legitima restriccion. Su entrega a una
persona puede permitir a su vez que ésta circule en la sociedad de manera
que pueda conocerla, acceder a ella y valorarla. De esta forma, el derecho
a la libertad de pensamiento y de expresion contempla la proteccion del
derecho de acceso a la informacién bajo el control del Estado, el cual
también contiene de manera clara las dos dimensiones, individual y social,
del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, las cuales deben
ser garantizadas por el Estado de forma simultdnea.” (Enfasis suplido)
(Corte IDH, “Claude Reyes y otros vs. Chile”, Sentencia de 19 de septiembre
de 2006, p. 43) (Disponible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf).
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La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos pone de relieve,
lo siguiente: “..Ja Corte estima que el articulo 13 de la Convencion, al estipular
expresamente los derechos a ‘buscar’y a ‘recibir’ ‘informaciones’, protege el derecho que
tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacién bajo el control del Estado, con las
salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones de la Convencion.
Consecuentemente, dicho articulo ampara el derecho de las personas a recibir dicha
informacion y la obligacién positiva del Estado de suministrarla, de forma tal que la
persona pueda tener acceso a conocer esa informacién o reciba una respuesta
fundamentada cuando por algin motivo permitido por la Convencion el Estado pueda
limitar el acceso a la misma para el caso concreto. Dicha informacion debe ser entregada
sin necesidad de acreditar un interés directo para su obtencion o una afectacion personal,
salvo en los casos en que se aplique una legitima restriccion. ...”.

Este Despacho tiene claro que nos encontramos en un proceso contencioso
administrativo de nulidad que buscar efectuar el control de legalidad del acto acusado; sin
embargo, en nuestra opinién, no podemos desconocer que la raiz del derecho de acceso a
la informacién se encuentra en la Constitucién Politica, por lo que seria imperdonable dejar
de mencionarla, sélo como una referencia.

4.3. Constitucion Politica de la Republica de la Republica de Panama.

El articulo 43 de la Carta Magna también regula el derecho a la informacion de
acceso publico o de interés colectivo, como a seguidas se copia:

“Articulo 43. Toda persona tiene derecho a solicitar informacion de

acceso publico o de interés colectivo que repose en bases de datos o

registros a cargo de servidores publicos o de personas privadas que

presten servicios publicos, siempre que ese acceso no haya sido limitado

por disposicién escrita y por mandato de la Ley, asi como para exigir su

tratamiento leal y rectificacion.”

En torno al tema del derecho a la informacion de acceso publico o de interés

colectivo, la Corte Suprema de Justicia, en Pleno, se pronuncié en la Sentencia de

veinticuatro (24) de enero de dos mil catorce (2014), en los siguientes términos:



“Sobre ese aspecto, el antes citado articulo 43 de la
Constitucién Politica indica claramente que toda persona tiene derecho
a solicitar informacién de acceso publico o de interés social colectivo que
repose en bases de datos o registros a cargo de servidores publicos o de
personas privadas que presten servicios publicos, siempre y cuando ese
acceso no haya sido limitado por disposicion escrita y por mandato de la
ley, asi como exigir su tratamiento leal y rectificacion.

Por otra parte, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia en reiterada
jurisprudencia ha indicado que la Accion de Habeas Data ha
sido introducida a la legislacién panamefia por la Ley 6 de 2002, como un
mecanismo sencillo y de facil acceso ciudadano a la informacion que
conste en archivos publicos, sin necesidad de justificacion ni mayores
formalidades.

La citada Ley 6 de 2002 establece en su articulo 17 lo siguiente:

‘Articulo 17. Toda persona estara legitimada para
promover accién de Habeas Data, con miras a garantizar el
derecho de acceso a la informacion previsto en esta Ley,
cuando el funcionario publico o responsable del registro,
archivo o banco de datos en el que se encuentra la
informacién o dato personal reclamado, no le haya
suministrado lo solicitado o si suministrado lo requerido se
haya hecho de manera insuficiente o en forma inexacta’.

Como se ve, en primer lugar, la accion de Habeas Data podra ser
promovida ‘por toda persona’ a la que no se le haya suministrado la
informacion o dato solicitado o cuando se haya hecho de forma deficiente.
Significa ello que ésta no esta restringida solamente a los ciudadanos
panamefios, sino, como establece la norma, ‘a toda persona’, sea ésta,
nacional o extranjera, persona natural o juridica, claro estd de acuerdo a
las restricciones que en la ley se sefialan y segun la informacion o dato que
haya sido requerido.

Debe el Pleno de la Corte indicar que contrastando las normas de
la referida Ley N° 6 de 2002, con los puntos acerca de los cuales versa la
informacion que la hoy accionante pidio a la Autoridad requerida, tal cual
consta en la nota de fecha 25 de febrero de 2010, recibida el 30 de marzo
de 2010 (fs. 2) del cuadernillo de Habeas Data, se comprueba que, en
efecto, los datos y materia sobre los cuales giré la peticion son de acceso
publico y no revisten cardcter confidencial o de acceso restringido que, a
modo de excepcidn, se recoge en la parte final del articulo 8 de la Ley N° 6
de 2002 y que con mayor amplitud trata esta misma Ley en su Capitulo IV
(arts. 13 al 16).

Por lo que no encuentra esta Corporacion Judicial motivacion
alguna para no acceder a la concesion de la presente accion.
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En atencion a las consideraciones antes expuestas, el PLENO DE LA

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley, CONCEDE la Accion de Habeas Data

presentada por... contra el Ministro de Desarrollo Social, ..,y en

consecuencia, le ORDENA suministrar la informacién requerida por la
accionante, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de esta

Resolucién, con la salvedad que de no suministrar la informacion en el

tiempo establecido, incurrird en desacato, dando lugar a la imposicion de

las sanciones que establece la Ley.”

La jurisprudencia citada viene a destacar que: “...toda persona tiene derecho
a solicitar informacion de acceso publico o de interés social colectivo que repose en bases
de datos o registros a cargo de servidores publicos o de personas privadas que presten
servicios publicos, siempre y cuando ese acceso no haya sido limitado por disposicion escrita
y por mandato de la ley, asi como exigir su tratamiento leal y rectificacion”.

Del articulo 43 de la Constitucion Politica de la Republica, se enfatiza la expresion:
“_siempre que ese acceso no haya sido limitado por disposicion escrita 'y por mandato de
la Ley...”.

Esa delegacidn, en la doctrina se conoce como la cldusula de reserva legal, la que se
define como el conjunto de materias que, de manera exclusiva, la Constitucion Politica de
la Republica entrega al ambito de las potestades del Organo Legislativo para que éste, a su
vez, las desarrolle a través de leyes formales.

4.4. Ley No.6 de 22 de enero de 2002.

El concepto de clausula de reserva legal esta desarrollado por la doctrina
constitucional panamefia que ha sido recogida por la Corte Suprema de Justicia, en Pleno,
en la Sentencia de trece (13) de octubre de mil novecientos noventay siete (1997), en los
siguientes términos:

“ En otras palabras, se trata de normas sujetas a la llamada

‘cldusula de reserva legal’ lo cual, a decir del doctor QUINTERO, significa

‘que la materia de que tales articulos tratan solo puede ser regulada por

medio de ley’ (Lo destacado es nuestro) (QUINTERO, César. Derecho

Constitucional. Tomo I. Imprenta Antonio Lehmman. San José. 1967. pag.
618).”.
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Al acudir al plano legal, por remisién expresa del articulo 43 de la Constitucion
Politica, nos encontramos que el articulo 1 (numerales 2 y 4) de la Ley No. 6 de 22 de enero
de 2002, “Que dicta normas para la transparencia en la gestion publica, establece la accidn
de Hdbeas Data y dicta otras disposiciones”, dispone:

“prticulo 1. Para efectos de la aplicacién e interpretacion de esta
Ley, los siguientes términos se definen asi:

1. ..
2. Derecho de libertad de informacién. Aquel que tiene cualquier

persona de obtener informacion sobre asuntos en tramites, en curso, en

archivos, en expedientes, documentos, registros, decisién administrativa o

constancias de cualquier naturaleza en poder de las instituciones incluidas

en la presente Ley.

4. Informacidn. Todo tipo de datos contenidos en cualquier medio,

documento o registro impreso, Optico, electronico, quimico, fisico o

bioldgico.”

Tal como se advierte del texto citado, el derecho a la libertad de informacion
faculta a cualquier persona a obtener todo tipo de datos contenidos en cualquier medio,
documento o registro impreso, 6ptico, electronico, quimico, fisico o bioldgico, sobre
asuntos en tramites, en curso, en archivos, en expedientes, documentos, registros, decision
administrativa o constancias de cualquier naturaleza en poder de las instituciones incluidas
en esa legislacion; que es el objetivo de la Ley de Transparencia.

Ese derecho a la libertad de informacién, también se desarroll6 en los articulos 2y
3 de la Ley No.6 de 22 de enero de 2002, asi:

4.4.1. El derecho a la informacion de acceso publico o de interés colectivo.

El articulo 2 de la Ley No.6 de 22 de enero de 2002, que guarda relacion con el tema
de este proceso; es decir, el derecho a la informacion de acceso publico o de interés
colectivo, precisa que:

“Articulo 2. Toda persona tiene derecho a solicitar, sin necesidad
de sustentar justificacién o motivacién alguna, la informacion de acceso

publico en poder o en conocimiento de las instituciones indicadas en la
presente Ley.
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Las empresas privadas que suministren servicios publicos con
caracter de exclusividad, estan obligadas a proporcionar la informacion

que les sea solicitada por los usuarios del servicio, respecto de éste.”

La norma transcrita en el parrafo anterior, mantiene un vinculo directo con el
articulo 43 de la Constitucién Politica de la Republica, que citamos y analizamos en las
paginas previas.

Por razén de lo indicado en el articulo 2, resulta pertinente conocer, de conformidad
con lo establecido en el articulo 1 (numeral 8) de la Ley No. 6 de 22 de enero de 2002, lo

que se entiende por institucion; veamos:

“prticulo 1. Para efectos de la aplicacién e interpretacion de esta
Ley, los siguientes términos se definen asi:

8. Institucion. Toda agencia o dependencia del Estado, incluyendo
las pertenecientes a los Organos Ejecutivo, Legislativo vy Judicial, el
Ministerio Publico, las entidades descentralizadas, autonomas vy
semiautonomas, la Autoridad del Canal de Panam4, los municipios, los
gobiernos locales, las juntas comunales, las empresas de capital mixto, las
cooperativas, las fundaciones, los patronatos vy los organismos no
gubernamentales que hayan recibido o reciban fondos, capital o bienes del
Estado.”

La definicién anterior, es concordante con lo preceptuado en el articulo 8 de la Ley

No. 6 de 22 de enero de 2002, que dice:
“Articulo 8. Las instituciones del Estado estan obligadas a brindar,

a cualquier persona que lo requiera, informacion sobre el funcionamiento

y las actividades que desarrollan, exceptuando Unicamente las

informaciones de caracter confidencial y de acceso restringido.”.

4.4.2. El derecho a la informacidon personal.

A pesar de no ser el objeto de este caso, citamos el articulo 3, alusivo al derecho a
la informacion personal, el cual establece que: “Toda persona tiene derecho a obtener su
informacion personal contenida en archivos, registros o expedientes que mantengan las

instituciones del Estado, y a corregir o eliminar informacidn que sea incorrecta, irrelevante,

incompleta o desfasada, a través de los mecanismos pertinentes”. Nuestra afirmacion se
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basa en el hecho que este contenido normativo guarda relacién directa con el articulo 42
de la Constitucién Politica.

El derecho a la informacién, en las dos (2) modalidades explicadas, descansa en los
principios que se describen a continuacion.

4.5. Principios en la Ley No. 6 de 22 de enero de 2002.

Los Principios de la Ley de Transparencia los encontramos en el articulo 1
(numerales 10, 11, 12y 13) de la Ley No. 6 de 22 de enero de 2002, que en lo pertinente
indican:

“Articulo 1. Para efectos de la aplicacion e interpretacion de esta
Ley, los siguientes términos se definen asi:

10. Principio de acceso publico. Derecho que tiene toda persona
para solicitar y recibir informacion veraz y oportuna, en poder de las
autoridades gubernamentales y de cualquier institucion a la que haga
mencidn esta Ley, en especial tratandose de su informacion personal.

11. Principio de publicidad. Toda la informaciéon que emana de la
administracion publica es de caracter publico, por lo cual el Estado deberd
garantizar una organizacion interna que sistematice la informacion, para
brindar acceso a los ciudadanos y también para su divulgacién a través de
los distintos medios de comunicacién social y/o de Internet.

12. Rendicién de cuentas. Obligacion de todo servidor publico de
responsabilizarse individualmente de sus actos en el ejercicio de sus
funciones y en la comunicaciéon de los resultados de su gestion ante la
sociedad. Esta obligacion de rendir cuentas también les corresponde a los
cuerpos directivos colegiados de las instituciones publicas.

13. Transparencia. Deber de la administracion publica de exponer
y someter al escrutinio de la ciudadania la informacién relativa a la gestion
publica, al manejo de los recursos que la sociedad le confia, a los criterios
que sustentan sus decisionesy a la conducta de los servidores publicos.”

La obligacién del Estado a informar, proviene del principio de publicidad, tal como
se constata en los articulos 9, 10, 11 y 12 de la Ley No. 6 de 22 de enero de 2002, que
sefalan:

“Articulo 9. En atencidn al principio de publicidad, las instituciones

del Estado estan obligadas a tener disponible en forma impresa, en sus

respectivos sitios en Internet y a publicar periédicamente, informacion

actualizada respecto de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se detallan:



1. El reglamento interno actualizado de la institucion.

2. Las politicas generales de la institucion, que formen parte de su
plan estratégico.

3. Los manuales de procedimientos internos de la institucion.

4. La descripcion de la estructura organizativa de la institucion.

5. La ubicaciéon de documentos por categorias, registrosy archivos
de la institucion, y el funcionario responsable de éstos.

6. La descripcion de los formularios y reglas de procedimiento para
obtener informacion de la institucion y donde pueden ser obtenidos.

Las instituciones publicas que tienen paginas electrénicas, ademas
de los boletines, estaran obligadas a publicar a traves de Internet la
informacion que obliga la presente Ley.

Paragrafo. La Contraloria General de la Republica deberd publicar
un informe sobre la ejecucién presupuestaria, a mas tardar dentro de los
treinta dias posteriores a dicha ejecucion.

El Ministerio de Economia y Finanzas deberd publicar un informe
sobre la ejecucién presupuestaria, a mas tardar dentro de los treinta dias
posteriores a tal ejecucion.”

“prticulo 10. El Estado informard a quien lo requiera sobre lo
siguiente:

1. Funcionamiento de la institucién, decisiones adoptadas y la
informacién relativa a todos los proyectos que se manejen en la
institucion.

2. Estructura y ejecucion presupuestarias, estadisticas y cualquier
otra informacion relativa al presupuesto institucional.

3. Programas desarrollados por la institucion.

4. Actos publicos relativos a las contrataciones publicas
desarrolladas por la institucion.

E| Ministerio de Economia y Finanzas y la Contraloria General de la
Republica deberdn presentar y publicar trimestralmente un informe sobre
la ejecucion presupuestaria del Estado, dentro de los treinta dias
siguientes a cada trimestre, el cual deberd tener, como minimo, la
siguiente informacion:

1. Desenvolvimiento del Producto Interno Bruto por sector.

2. Comportamiento de las actividades mas relevantes por sector.”

“prticulo 11. Sera de caracter publico y de libre acceso a las
personas interesadas, la informacion relativa a la contratacion vy
designacion de funcionarios, planillas, gastos de representacion, costos de
viajes, emolumentos o pagos en concepto de viaticos y otros, de los
funcionarios del nivel que sea y/o de otras personas que desempefien
funciones publicas.”

“Articulo 12. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 267
de la Constitucion Politica, el Presupuesto General del Estado debera
contener la siguiente informacién sobre el sector publico no financiero:

1. Ingresos corrientes.

2. Gastos corrientes de funcionamiento.

3. Ahorro corriente.

4, Intereses.

17
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5. Gastos de capital (inversiones).
6. Donaciones y recuperaciones de capital.
7. Amortizaciones.”

Esa obligacion del Estado de acatar el principio de publicidad esta directamente
relacionada con la informacién de acceso libre, cuya definicion esta contenida en el articulo
1 (numeral 6) de la Ley No. 6 de 22 de enero de 2002, cuyo contenido expresa:

“Articulo 1. Para efectos de la aplicacion e interpretacion de esta
Ley, los siguientes términos se definen asi:

6. Informacion de acceso libre. Todo tipo de informacion en manos
de agentes del Estado o de cualquier institucion publica que no tenga
restriccion.

n

Obsérvese, que la informacién de acceso libre carece de restriccion.

4.6. Excepciones al derecho a la informacién en la Ley No. 6 de 22 de enero de
2002.

Las excepciones al derecho a la informacién que tiene toda persona, natural o
juridica, que actde en nombre propio o de un tercero, son las siguientes: informacion
confidencial e informacién de acceso restringido, que se explican en el articulo 1
(numerales 5y 7) de la Ley No. 6 de 22 de enero de 2002, que dicen:

“Articulo 1. Para efectos de la aplicacion e interpretacion de esta
Ley, los siguientes términos se definen asi:

5. Informacién confidencial. Todo tipo de informacién en manos de
agentes del Estado o de cualquier institucién publica que tenga relevancia
con respecto a los datos médicos y psicologicos de las personas, la vida
intima de los particulares, incluyendo sus asuntos familiares, actividades
maritales u orientacién sexual, su historial penal y policivo, su
correspondencia y conversaciones telefonicas o aquellas mantenidas por
cualquier otro medio audiovisual o electrdnico, asi como la informacion
pertinente a los menores de edad. Para efectos de esta Ley, también se
considera como confidencial la informacidon contenida en los registros
individuales o expedientes de personal o de recursos humanos de los
funcionarios.

6...

7. Informacidn de acceso restringido. Todo tipo de informacion en
manos de agentes del Estado o de cualquier institucion publica, cuya
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divulgacion haya sido circunscrita Unicamente a los funcionarios que la
deban conocer en razén de sus atribuciones, de acuerdo con la ley.”

En efecto, el derecho a la informacion que tiene toda persona esta limitado por
aquélla que tenga caracter confidencial o de acceso restringido, desarrollados en los
articulos 13, 14, 15y 16 de la Ley No. 6 de 22 de enero de 2002, asi:

“prticulo 13. La informacién definida por la presente Ley como
confidencial no podréa ser divulgada, bajo ninguna circunstancia, por
agentes del Estado.

En el caso de que la informacion de caracter confidencial sea parte
de procesos judiciales, las autoridades competentes tomaran las
provisiones debidas para que dicha informacién se mantenga reservaday
tengan acceso a ella unicamente las partes involucradas en el proceso
judicial respectivo.”

“prticulo 14. La informacion definida por esta Ley como de acceso
restringido no se podra divulgar, por un periodo de diez afios, contado a
partir de su clasificacion como tal, salvo que antes del cumplimiento del
periodo de restriccion dejen de existir las razones que justificaban su
acceso restringido.

Se considerara de acceso restringido, cuando asi sea declarado por
el funcionario competente, de acuerdo con la presente Ley:

1. La informacién relativa a la seguridad nacional, manejada por los
estamentos de seguridad.

2. Los secretos comerciales o la informacién comercial de caracter
confidencial, obtenidos por el Estado, producto de la regulacién de
actividades econdomicas.

3. Los asuntos relacionados con procesos 0O jurisdiccionales
adelantados por el Ministerio Publico y el Organo Judicial, los cuales solo
son accesibles para las partes del proceso, hasta que queden
ejecutoriados.

4. Lla informacion que versa sobre procesos investigativos
realizados por el Ministerio Pablico, la Fuerza Publica, la Policia Técnica
Judicial, la Direcciéon General de Aduanas, el Consejo Nacional de Seguridad
y Defensa, la Direccion de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria
General de la Republica, la Direccién de Andlisis Financiero para la
Prevencién de Blanqueo de Capitales, la Comision de Libre Competenciay
Asuntos del Consumidor y el Ente Regulador de los Servicios Publicos.

5 La informacion sobre existencia de yacimientos minerales y
petroliferos.
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6. Las memorias, notas, correspondencia vy los documentos
relacionados con negociaciones  diplomaticas, comerciales o
internacionales de cualquier indole.

7. Los documentos, archivos y transcripciones que naciones amigas
proporcionen al pais en investigaciones penales, policivas o de otra
naturaleza.

8. Las actas, notas, archivos y otros registros o constancias de las
discusiones o actividades del Consejo de Gabinete, del Presidente o
Vicepresidentes de la Republica, con excepcién de aquellas
correspondientes a discusiones 0 actividades relacionadas con las
aprobaciones de los contratos.

9. La transcripcion de las reuniones e informacién obtenida por las
Comisiones de la Asamblea Legislativa, cuando se retinan en el ejercicio de
sus funciones fiscalizadoras para recabar informacion que podria estar
incluida en los numerales anteriores.

En caso de que las autoridades correspondientes consideren que
deba continuarse el caracter de restringido de la informacion detallada en
este articulo, correspondera a los Organos Ejecutivo, Legislativo o Judicial,
seglin sea el caso, emitir resoluciones por las cuales se prorrogara hasta
por un maximo de diez afios adicionales, la restriccion sobre la informacion
mencionada en este articulo. En ningiin caso el caracter de restringido
podra superar los veinte afos, contados a partir de la primera clasificacion,
procediendo la divulgacion de la informacién si antes del cumplimiento del
periodo de restriccion adicional dejaren de existir las razones que
justificaban tal acceso restringido.

El proceso de terminacion de la restriccion al acceso de la
informacién opera de pleno derecho por el solo transcurso del tiempo, sin
necesidad de resolucidn o acto administrativo alguno.

En caso de que exista un documento que contenga en forma parcial
informacion cuyo acceso se encuentre restringido en los términos de este
articulo, debera proporcionarse el resto de la informacién que no esté
exceptuada.”

Del articulo 14 de la Ley No. 6 de 22 de enero de 2002, destacamos el numeral 8,
que dispone: “Las actas, notas, archivos y otros registros o constancias de las discusiones o
actividades del Consejo de Gabinete, del Presidente o Vicepresidentes de la Republica, con
excepcién de aquellas correspondientes a discusiones o actividades relacionadas con las
aprobaciones de los contratos.”, por ser el fundamento legal de la resolucion que se analiza.

Continuamos con la reproduccién de los articulos 15 y 16 de la Ley No. 6 de 22 de

enero de 2002, que indican:
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“Articulo 15. Los expedientes administrativos de cardcter
reservado, tales como los que tienen relacion con cuentas bancarias,
informacion sobre investigaciones o reportes de operaciones sospechosas
relacionadas con el blanqueo de capitales, menores de edad; los judiciales,
arbitrales y del Ministerio Publico, se regiran por las normas de acceso y
de informacion contenidas en el Cédigo Judicial, la legislacion bancaria y
normas aplicables a la prevencién y el combate del blanqueo de capitales.”

“prticulo 16. Las instituciones del Estado que nieguen el
otorgamiento de una informacion por considerarla de caracter
confidencial o de acceso restringido, deberdn hacerlo a través de
resolucién motivada, estableciendo las razones en que fundamentan la
negacion y que se sustenten en esta Ley.”

El articulo 16 de la Ley No. 6 de 22 de enero de 2002, recién citado, cobra
importancia en este estudio, debido a que el mismo es claro al prever que Unicamente en
el evento en que una institucion del Estado niegue el otorgamiento de una informacion que
alguna persona le ha requerido, por considerarla de caracter confidencial o de acceso
restringido, es cuando procede la expedicion de una resolucion motivada, estableciendo las
razones en que se fundamenta tal negacién debidamente sustentada en normas de orden
legal.

En nuestra opinidn, la situacion prevista en el articulo 16 de la Ley No. 6 de 22 de
enero de 2002, no ha ocurrido por lo que no se ameritaba la expedicion de una resolucion.

4.7. Procedimiento aplicable para ejercer el derecho a la informacion en la Ley
No. 6 de 22 de enero de 2002.

Los articulos 4, 5, 6 y 7 de la Ley No. 6 de 22 de enero de 2002, establecen el
procedimiento que ha de utilizar toda persona para acceder a la informacidn, como se cita
a continuacion:

“Articulo 4. El acceso publico a la informacién sera gratuito en
tanto no se requiera la reproduccién de esta. Los costos de reproduccion
de la informacién estaran a cargo del solicitante. En todo caso, las tarifas
cobradas por la institucién deberan incluir tnicamente los costos de
reproduccion.

La informacién serd suministrada en copia simple, o en su

reproduccion digital, sonora, fotogréfica, cinematografica o videografica,
seglin se peticione y sea técnicamente factible.



Para los efectos de prestar el servicio de acceso por medio de
Internet, las instituciones deberdn prever una oficina de consulta que
tenga los medios electrdnicos indispensables para ofrecer un servicio de
acceso de calidad. Esto se podré lograr también por medio de kioscos de
informacién que hayan previsto las distintas instituciones.

Paragrafo. En caso de que la informacién solicitada sea requerida
de manera certificada, el peticionario debera cumplir, para los efectos de
las formalidades y de los costos, con las disposiciones legales que rigen la
materia.”

“Articulo 5. La peticidn se hara por escrito en papel simple o por
medio de correo electronico, cuando la institucion correspondiente
disponga del mismo mecanismo para responderlo, sin formalidad alguna,
ni necesidad de apoderado legal, detallando en la medida de lo posible la
informacion que se requiere, y se presentara en la oficina asignada por
cada institucion para el recibo de correspondencia. Recibida la peticion,
debera llevarse de inmediato al conocimiento del funcionario a quien se
dirige.”

“Articulo 6. Las solicitudes deberan contener lo siguiente:
1. Nombre del solicitante.

2. Numero de cédula de identidad personal.

3. Direccidn residencial o de su oficina.

4. NUmero telefénico donde puede ser localizado.

Tratandose de personas juridicas, deberan detallarse los datos de
inscripcion y los datos personales de su representante legal.”

“Articulo 7. El funcionario receptor tendra treinta dias calendario a
partir de la fecha de la presentacion de la solicitud, para contestarla por
escrito y, en caso de que ésta no posea el o los documentos o registros
solicitados, asi lo informara. Si el funcionario tiene conocimiento de que
otra institucion tiene o pueda tener en su poder dichos documentos o
documentos similares, estara obligado a indicarselo al solicitante. De
tratarse de una solicitud compleja o extensa, el funcionario informara por
escrito, dentro de los treinta dias calendario antes sefialados, la necesidad
de extender el término para recopilar la informacion solicitada. En ningun
caso, dicho término podra exceder de treinta dias calendario adicionales.

Se deberd prever un mecanismo claro y simple de constancia de la
entrega efectiva de la informacién al solicitante, que puede hacerse
también a través de correo electrénico cuando se disponga de tal facilidad
y, en todo caso, cuando la solicitud hubiere sido presentada por esa via.

En caso de que la informacién solicitada por la persona ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, archivos publicos de la administracién, asi como también en
formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio,
se le hara saber la fuente, el lugar y la forma en que puede tener acceso a
dicha informacién previamente publicada.”

22
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4.8. Mecanismo para ejercer el derecho a la informacién en la Ley No. 6 de 22
de enero de 2002.

El mecanismo para ejercer el derecho a la informacidn, es la accién de Habeas Data,
de acuerdo con la Ley de Transparencia, segun lo previsto en los articulos 17, 18 y 19, que
a la letra estipulan:

“Articulo 17. Toda persona estara legitimada para promover accion
de Habeas Data, con miras a garantizar el derecho de acceso a la
informacién previsto en esta Ley, cuando el funcionario publico titular o
responsable del registro, archivo o banco de datos en el que se encuentra
la informacién o dato personal reclamado, no le haya suministrado lo
solicitado o si suministrado lo requerido se haya hecho de manera
insuficiente o en forma inexacta.”

“Articulo 18. La accidn de Habeas Data sera de competencia de los
Tribunales Superiores que conocen de la accion de Amparo de Garantias
Constitucionales, cuando el funcionario titular o responsable del registro,
archivo o banco de datos, tenga mando vy jurisdiccion a nivel municipal o
provincial.

Cuando el titular o responsable del registro, archivo o banco de
datos tenga mando vy jurisdiccion en dos o mas provincias o en toda la
Republica, serad de competencia del Pleno de la Corte Suprema de Justicia.”

“Articulo 19. La accion de Héabeas Data se tramitara mediante
procedimiento sumario sin formalidades, sin necesidad de abogado, y en
lo que respecta a la sustanciacién, impedimentos, notificaciones y
apelaciones, se aplicaran las normas que para estas materias se regulan en
el ejercicio de la accion de Amparo de Garantias Constitucionales.”

Lo descrito en las normas antes revisadas, es concordante con lo establecido en el
articulo 44 de la Constitucidn Politica de la Republica que puntualiza:

“Articulo 44. Toda persona podra promover accion de habeas data
con miras a garantizar el derecho de acceso a su informacion personal
recabada en bancos de datos o registros oficiales o particulares, cuando
estos ultimos traten de empresas que presten un servicio al publico o se
dediquen a suministrar informacion.

Esta accion se podra interponer, de igual forma, para hacer valer el
derecho de acceso a la informacion publica o de acceso libre, de
conformidad con lo establecido en esta Constitucidn.

Mediante la accion de habeas data se podra solicitar que se corrija,
actualice, rectifique, suprima o se mantenga en confidencialidad la
informacion o datos que tengan cardcter personal.
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La Ley reglamentara lo referente a los tribunales competentes para

conocer del habeas data, que se sustanciara mediante proceso sumario y

sin necesidad de apoderado judicial.”

De la norma transcrita, se colige que toda persona podra promover accion de
Habeas Data con miras a garantizar, entre otros, “...el derecho de acceso a la informacion
plblica o de acceso libre...”.

Luego de todo el recorrido doctrinal, convencional, constitucional y legal que hemos
expuesto, este Despacho reitera que el propdsito de esta figura es el derecho de toda
persona para acceder a la informacion en poder del Estado, sea ésta de caracter personal o
se trate de aquella de orden publico, basada, de manera respectiva, en los derechos
humanos a la intimidad y a la informacién, este dltimo, vinculado a los derechos de libertad
de pensamiento y de expresion.

Ya mencionamos que, en el caso de la informacidn publica, se trata de un derecho
ciudadano y colectivo, basado en el derecho de peticion, que conlleva necesariamente la
obligacién de transparencia de la actividad Estatal; por consiguiente, gubernamental.

Esa es la razon por la que partimos del punto en que, la informacién en manos del
Estado es publica y, por consiguiente, toda persona debe poder tener acceso a ella.

Para ello, nos basamos en la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, de fecha 19 de septiembre de 2006, cuya parte medular dice: “...el derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion contempla la proteccidn del derecho de acceso a la
informacion bajo el control del Estado, el cual también contiene de manera clara las dos
dimensiones, individual y social, del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, las
cuales deben ser garantizadas por el Estado de forma simultdnea.”.

Al revisar la parte motiva de la Resolucion No. 71 de 4 de agosto de 2021, que se
analiza, ésta sefiala:

“Que de acuerdo con lo que dispone el articulo 14 de la Ley 6 de

2002, que dicta normas para la transparencia en la gestion publica,

establece la accion de Habeas Data y dicta otras disposiciones, la
informacion que dicha Ley defina como de acceso restringido, no se podra
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divulgar, por un periodo de diez afios, contados a partir de su clasificacion
como tal, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion
dejen de existir las razones que justificaban su acceso restringido;

Que el numeral 8 del citado articulo, determina que se
consideraran de acceso restringido, cuando asi sea declarado por el
funcionario competente, las actas, notas, archivos y otros registros o
constancias de las discusiones o del Consejo de Gabinete, del presidente o
vicepresidentes de la Republica, con excepciéon de aquellas
correspondientes a discusiones o actividades relacionadas con las
aprobaciones de los contratos;

Que, asi mismo, el articulo 854 del Cédigo Administrativo establece
que el secretario de la Presidencia, hoy ministro de la Presidencia, es el
secretario del Consejo de Gabinete y, como tal, llevara un libro de actas en
el cual se dejaré constancia de lo que ocurra en las sesiones del referido
Consejo.” (Cfr. la pagina 1 de la Gaceta Oficial No. 29357-B de 20 de agosto
de 2021).
Desde nuestra perspectiva, la intencién de la Resolucion No. 71 de 4 de agosto de
2021, no se ajusta al derecho de acceso a la informacién publica, porque cercena la
prerrogativa que tiene toda persona de conocer el desempefio de sus gobernantes y de sus
funcionarios, habida cuenta que esa informacion no le pertenece al Estado, sino a los
ciudadanos, tomando en consideracion que la posesion de ésta en manos de las

instituciones solo se justifica en su condicidn de representantes de la ciudadania, tal como

se menciona en la obra de PIANA, Ricardo S. y AMOSA, Fernando M. El derecho de acceso

a la informacién publica en la Provincia de Buenos Aires. Aspectos normativos vy

jurisprudenciales, a la que aludimos en las primeras pdaginas de esta Vista.

A nuestro juicio, la expedicion de una resoluciéon motivada por parte de alguna de
las entidades del Estado se entiende, cuando se haya interpuesto una peticiéon proveniente
de un particular y aquélla niegue el otorgamiento de la informaciéon por considerarla de
caracter confidencial o de acceso restringido, al tenor de lo establecido en el articulo 16 de
la Ley No. 6 de 22 de enero de 2002.

Notese, que la negativa emitida por una institucion es la que da lugar a la accién de

Habeas Data, conforme a lo regulado en el articulo 17 de ese mismo cuerpo normativo,
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garantia que permitird al particular ejercer su derecho de acceso a la informacion publica,
también segun lo previsto en el articulo 44 Constitucional, ya citado.

La congruencia de las ideas plasmadas tanto en la doctrina como en la
jurisprudencia y la normativa, tanto internacional como nacional, nos autoriza para sefialar
que la Resolucion No. 71 de 4 de agosto de 2021, es infractora de la Ley No. 6 de 22 de
enero de 2002.

En razdn de las anteriores consideraciones, la Procuraduria de la Administracion
solicita a los Magistrados de la Sala Tercera, que declaren que ES ILEGAL la Resolucién No.
71 de 4 de agosto de 2021, emitida por el Ministerio de la Presidencia, publicada en la
Gaceta Oficial 29357-B de 20 de agosto de 2021, por la cual “Se declara como informacion
de acceso restringido las actas, notas, archivos y otros registros o constancias de las
discusiones o actividades del Consejo de Gabinete, del presidente o vicepresidentes de la
Republica y del secretario del Consejo de Gabinete, con excepcion de aquellas
correspondientes a discusiones o actividades relacionadas con las aprobaciones de los
contratos.”.

Del Seifor Magistrado Presidente,

m R ~
Rig

erto Gonzalez Montenegr}zﬂ
Procurador de la Administracion

Maftia LiliajioMrdila
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