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Panama, 11 de marzo de 2024.

Proceso Contencioso La Licenciada Marleny E. Medina V

Administrativo de actuando en nombre y representacion del P ‘H
Plena Jurisdiccién Especial. Desarrollo Garza-Via Espaiia, para que|se

declare nula, por ilegal, la Resolucion 67-
2022 de 14 de diciembre de 2022, emltlda

Concepto de la Procuraduria de por la Direccién de Propiedad Horizontal (ilel
la Administracion. Ministerio de Vivienda y Ordenamlelllto
Expediente 1191512023. Territorial, sus actos confirmatorios, y para

que se hagan otras declaraciones.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso
Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 5 de
la Ley 38 de 31 de julio de 2000, con la finalidad de intervenir en interés de la ley en el
proceso contencioso administrativo de plena jurisdiccion especial descrito en el margen
superior.

I Cuestion Previa. Rol de la Procuraduria de la Administracién.

Este Despacho observa que a foja 136 del expediente judicial se encuentra el Oficio
2715 de 23 de noviembre de 2023, a través de la cual se ordena correrle traslado de la
demanda en estudio a la Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, por el
término de cinco (5) dias, para que conteste la misma, ya que la Procuraduria de la
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Administracion: “... intervendrd en la presente causa, en interés de la Ley.”
11. Breves antecedentes
Conforme observa este Despacho, el 7 de noviembre de 2023, la Licenciada Marleny

E. Medina V., actuando en nombre y representacion del P.H. Desarrollo Garza-Via

Espaiia, present6 una demanda contencioso administrativa de plena jurisdiccion para que se




declare nula, por ilegal, la Resolucién 67-2022 de 14 de diciembre de 2022, emitida por la
la Direccién de Propiedad Horizontal del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial (Cfr. fojas 63 a 80 del expediente judicial), a través del cual se resolvié g
siguiente:

“PRIMERO: SE ORDENA a la Junta Directiva del P.H.
DESARROLLO GARZA-VIA ESPANA, otorgar el Visto Bueno y
permitir la instalacion inmediata de la Sala de Juegos en el Local No. 12,
autorizada mediante Resolucion No.MEF-RES-2021-2178 de 11 de octubre
de 2021, de la Direccién de Hipodromos y otros Juegos de Suerte de Azar,
de la Junta de Control de Juegos del Ministerio de Economia y Finanzas,
conforme al Articulo 30 de la Ley 284 de 14 de febrero de 2022 y el Articulo
47 de la Constitucion Politica de Panama.

SEGUNDO: SE ORDENA a los miembros que conforman la Junta
Directiva del P.H. DESARROLLO GARZA-VIA ESPANA a convocar
una Asamblea de Propietarios para cubrir las vacantes existentes en la Junta
Directiva o para la eleccion de una nueva Junta Directiva.

TERCERO: SE ORDENA a los miembros que conforman la Junta
Directiva del P.H. DESARROLLO GARZA-VIA ESPANA la apertura
inmediata de una cuenta bancaria a nombre de la Asamblea de Propietarios
del P.H. DESARROLLO GARZA-VIA ESPANA, conforme al Articulo
81 de la Ley 284 de 14 de febrero de 2022, y notificar de inmediato a los
propietarios de la existencia de la nueva cuenta bancaria a la cual deben
realizar sus depositos o transferencias de sus cuotas de gastos comunes.

CUARTO: SE ORDENA a los miembros que conforman la Junta
Directiva del P.H. DESARROLLO GARZA-ViA ESPANA a realizar las
reparaciones urgentes de las dreas comunes deterioradas de la mencionada
propiedad horizontal, asi como devolver a su estado original y de libre
transito las areas comunes que estén cerradas o en uso exclusivo no
autorizado debidamente, de alguna unidad inmobiliaria del P.H.
DESARROLLO GARZA-ViA ESPANA u otros.

QUINTO: SE SANCIONA al sefior ISAAC TAWACHI, varén,
panamefio, casado, mayor de edad, portador de la cédula de identidad
personal No. 3-71-593, en su condicién de Presidente de la Junta Directiva
del P.H. DESARROLLO GARZA-VIA ESPANA vy al sefior ADRIAN
DIEZ, en su condicién de Tesorero de la Junta Directiva del P.H.
DESARROLLO GARZA-VIiA ESPANA: con la suma de Dos Mil
Quinientos Balboas con 00/100 (B/.2,500.00) cada uno, por infringir el
Articulo 48 del Reglamento de Copropiedad del P.H. DESARROLLO
GARZA-VIA ESPANA, los Articulos 6 (numeral 7), 19, 61, 62, 80
(numerales 9,16, 23), 81 y 119 de la Ley 284 de 14 de febrero de 2022; y el
Articulo 47 de la Constitucion Nacional.

Esta multa no podra ser pagada de los fondos de la propiedad
horizontal, por no haberse probado que sus actuaciones provienen del
mandamiento de la Asamblea de Propietarios.




SEXTO: SE ORDENA a la empresa ADMINISTRACION
NEIRA MELENDEZ, S.A. la entrega inmediata de fondos que pertenecen
a la Asamblea de Propietarios del P.H. DESARROLLO GARZA-ViA
ESPANA, los cuales deben ser confrontados con los estados de la cuenta
bancaria a los cuales fueron depositados o transferidos.

SEPTIMQ: INHABILITAR TEMPORALMENTE POR EL
TERMINO DE TRES (3) ANOS como Administradora del P.H.
DESARROLLO GARZA-VIA ESPANA a la empresa
ADMINISTRACION NEIRA MELENDEZ, S.A., sociedad anénima
inscrita a folio mercantil 155708986, de la Seccién Mercantil del Registro
Publico de Panamad, por infringir el Articulo 48 del Reglamento de
Copropiedad del P.H. DESARROLLO GARZA-ViA ESPANA, los
Articulos 81, 93 (numerales 15y 16), 94 y 95y 119 de la Ley 284 de 14 de
febrero de 2022; y el Articulo 47 de la Constitucion Nacional.

OCTAVO: INHABILITAR TEMPORALMENTE POR EL
TERMINO DE TRES (3) Afios DE FORMA SOLIDARIA como
Administradora del P.H. DESARROLLO GARZA-VIA ESPANA a la
sefiora IRMA DEL. CARMEN NEIRA MELENDEZ, mujer, panamefia,
soltera, mayor de edad, con cédula de identidad personal No 8-237-2379,
por infringir el Articulo 48 del Reglamento de Copropiedad del P.H.
DESARROLLO GARZA-VIiA ESPANA, los articulos 81, 93 (numerales
15y16),94y 95y 119 de la Ley 284 de 14 de febrero de 2022; y el Articulo
47 de la Constitucion Nacional.

NOVENO: SE ORDENA a la nueva o restaurada Junta Directiva,
o en su defecto la Asamblea de Propietarios, designar de manera urgente un
nuevo Administrador, que le haga frente a todas las situaciones de la
propiedad horizontal, y que han sido ordenadas en esta resolucidn, sobre el
mantenimiento de 4reas comunes, y posibles dafios a las unidades
inmobiliarias por terceros.

DECIMO: COMUNICAR a las partes, que la presente resolucion
admite el Recurso de Reconsideracion o Recurso de Apelacion, dentro del
término de cinco (5) dias hébiles contados a partir de la notificacion de esta
resolucion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 48 del Reglamento de
Copropiedad del P.H. DESARROLLO GARZA-VIA ESPANA,
Articulos 6 (numeral 7), 19, 61, 62, 80 (numerales 9, 16, 23), 81, 93
(numerales 15 y 16), 94, 95, 108 (numeral 12) y 109 de la Ley 284 de 14 de
febrero de 2022, Articulo 47 de la Constitucién Nacional. Ley 38 de 31 de
julio de 2000, que regula el Procedimiento Administrativo.”

En atencion a la medida adoptada por la Direccion de Propiedad Horizontal del
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, la actora interpuso el correspondiente
recurso de reconsideracion, mismo que fue decidido a través de la Resolucién 31-2023 de 9
de mayo de 2023, que mantuvo en todas sus partes la Resolucion 67-2022 de 14 de diciembre

de 2022 (Cft. fojas 81-93 del expediente judicial).




Debido a su disconformidad con la decision de la entidad, la actora acudi6 en grade
de apelacion ante el Ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial, lo que dio lugar a
que emitiera la Resolucién 714-2023 de 21 de agosto de 2023, a través de la cual, se
confirma en todas sus partes la Resolucién 67-2022 de 14 de diciembre de 2022 (Cft. fojas
94-104 del expediente judicial).

Esa 1ltima resoluciéon fue notificada a la Licenciada Marleny E. Medina V.
apoderada legal de la Junta Directiva de la accionante el 6 de septiembre de 2022. Una vez
agotada la via gubernativa en la forma antes descrita, el 7 de noviembre 2023, ¢l P.H.
Desarrollo Garza-Via Espaiia, por medio de su apoderada judicial, acudié a la Sala Tercera
para interponer la demanda que ocupa nuestra atencion, a fin que se declare nula, por ilegal,
la Resolucién 67-2022 de 14 de diciembre de 2022, emitida por la Direccion de Propiedad
Horizontal del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, sus actos
modificatorios; y como consecuencia de lo anterior se revoque la orden para la instalacion
de Ia Sala de Juegos en el Local 12, se ordene dejar sin efecto la multa impuesta a los sefiores
Isaac Tawachi y Adrian Diez, y la inhabilitacion temporal a la sociedad Administracion Neira
Meléndez, S.A. y a la sefiora Irma Neira de Meléndez (Cft. foja 61 del expediente judicial).

En otro orden de ideas, este Despacho advierte que a través de la Resolucién de
veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023), fue admitida la presente
demanda y se le corri6 traslado al Director de Propiedad Horizontal del Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial, para que en el término de cinco (5) dias, rindiera su
informe explicativo de conducta en relacion con la actuacion adelantada en la celebracion de
la Resolucion 67-2022 de 14 de diciembre de 2022, quien a través de la Nota 14.1403-
1901-2023 de 11 de diciembre de 2023, present6 el informe de conducta solicitado (Cft. fojas
135y 137-150 del expediente judicial).

En ese mismo sentido, mediante la Resolucion de veintitrés (23) de noviembre de dos
mil veintitrés (2023), se le corri6 traslado a la Fundacion Tikun y a la sociedad

Administracién Neira Meléndez, S.A., como terceros interesados, quienes comparecieron al




proceso y contestaron la demanda, a través de sus apoderados judiciales (Cfr. fojas 135, 154+

155,159-176, 177, 181-194 del expediente judicial).

III.  Normas que se aducen infringidas.

La apoderada especial de la accionante, sefiala que el acto acusado de ilegal, vulnera
las siguientes disposiciones:

A. Los articulos 2, 81, 83, 96, 108 (numeral 9) y 122 de la Ley 284 de 14 de
febrero de 2022, sobre el Régimen de Propiedad Horizontal, y subroga la Ley 31 de 18 de
junio de 2010, disposiciones que en su orden guardan relacién con que, el Régimen de
Propiedad Horizontal tiene como principios rectores asegurar el mantenimiento, salubridad,
seguridad y conservacion de los bienes privados y bienes comunes que coexisten dentro de
la propiedad horizontal, promoviendo el bienestar de todos sus propietarios; que los fondos
provenientes de la administracién deberan ser depositados en el banco o bancos que
determine la Junta Directiva, y esta deberd determinar quiénes podran girar sobre dichas
cuentas, que, en todo caso, debe ser mas de un dignatario; que los miembros de la Juntal
Directiva no serdn responsables personal, civil, administrativa o penalmente por las
actuaciones que ejecuten en el ejercicio de su cargo y por mandato de la Asamblea de
Propietarios, de conformidad con la presente Ley; que el administrador no sera responsable
personal, civil, administrativa o penalmente por las actuaciones que ejecute en el ejercicio
de su cargo y por mandato de la Asamblea de Propietarios o de la Junta Directiva, de
conformidad con la presente Ley; que el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial,
a través de la Direccion de Propiedad Horizontal, conocera de todos los tramites relativos al
Reégimen de Propiedad Horizontal y tendra entre sus funciones, la de conocer y resolver las
quejas en relacion con las decisiones de la Asamblea de Propietarios, la Junta Directiva y el
administrador, a fin de que se cumpla con esta Ley, su reglamentacion y el Reglamento de
Copropiedad, y su decisién sera vinculante; y, que todos los reglamentos de copropiedad
aprobados al amparo de la legislacion anterior continuardn vigentes en lo que no sea

contrario a la presente Ley, y se concede a la Asamblea de Propietarios el término de un afio,




contado a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, para solicitar al Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial la aprobacién de las reformas a los reglamentos para
adecuarlos a esta Ley (Cfr. Gaceta Oficial Digital 29476-C de 14 de febrero de 2022 y fojas
51-58 del expediente judicial); y,
B. Los articulos 34,36y 162 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que establece
el procedimiento administrativo general; normas que indican los principios que informan all
procedimiento administrativo general, entre estos, estricta legalidad, debido proceso |
objetividad; que ninguna autoridad podra celebrar o emitir un acto para el cual carezca de
competencia de acuerdo con la ley o los reglamentos; y, que los recursos podran fundarse en
cualquier infraccion del ordenamiento juridico, incluyendo la desviacion de poder (Cfr. fojas
58-60 del expediente judicial).
IV.  Posicién de la parte actora respecto a los cargos de infraccion.
Tal como lo hemos mencionado en los parrafos que anteceden, el 7 de noviembre
2023, la Licenciada Marleny E. Medina V., actuando en nombre y representacion del P.H.
Desarrollo Garza-Via Espaiia, presenté la demanda contencioso administrativa de plena
jurisdiccion, con el proposito que la Sala Tercera declare nulo, por ilegal, la Resolucién 67-
2022 de 14 de diciembre de 2022, emitida por la Direccién de Propiedad Horizontal del
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, porque considera:
“I. La Resolucion No. 67-2022 de 14 de diciembre de 2022 dictada
por la Direccion de Propiedad Horizontal del Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial y las Resoluciones que la confirman, son
violatorias del articulo 108 de la Ley 284 de 14 de febrero de 2022.
Si bien es cierto lo que menciona el funcionario de primera instancia
en la parte motiva de la Resolucién No. 67-2022 de 14 de diciembre de 2022
y las resoluciones que la confirman, que el articulo 108, numeral 9, establece
que la Direccion de Propiedad Horizontal conocera de las quejas en relacion
con las decisiones de la Asamblea de propietarios, la Junta Directiva y el
Administrador, a fin de que se cumpla con esta Ley, su reglamentacion y el
Reglamento de Copropiedad, y su decision sera vinculante, este no es el
aspecto en discusion.
El articulo 108 de la Ley 284 establece de manera taxativa las
funciones de la Direccion de Propiedad Horizontal, no encontrandose dentro

de las mismas la facultad de pronunciarse sobre el uso especifico que se le
dé a un local comercial que forma parte del Régimen de Propiedad




Horizontal, ya que para regular esta materia cada propiedad horizontal
cuenta con su Reglamento de CoproPiedad.

Adicional a lo anteriormente comentado, tampoco se indica en el
articulo 108 de la Ley 284 que la Direccién de Propiedad Horizontal sea la
competente para ordenar a que la Junta Directiva de una propiedad
horizontal otorgue un visto bueno e instruya la instalacién inmediata de una
Sala de Juegos de Azar en un local comercial que forma parte de un régimen
de propiedad horizontal.

Para el caso que sub judice, en relacién a las actividades comerciales
a desarrollar en los locales comerciales ubicados en el P.H. DESARROLLO
GARZA VIA ESPANA, el Reglamento de Copropiedad dispone que los
mismos deberan ser usados Unica y exclusivamente para fines comerciales,
profesionales u oficiales que no rifian con la moral y las buenas costumbres.
I[gualmente, en el articulo 24 del Reglamento de Copropiedad, se enfatiza la
prohibicién a los propietarios de locales comerciales, de hacer uso o permitir
el uso de su local o de las 4reas comunes en forma distinta de la indicada en
el Reglamento y en general, en forma contraria a la Ley, la moral y las
buenas costumbres.

Adicional, en la misma excerta legal se prohibe a los propietarios
hacer uso o permitir el uso de su local o de las dreas comunes en forma tal
que perturbe o pueda perturbar la tranquilidad y el sosiego de los demads
propietarios y desmerecer el buen nombre del Condominio.

Para concluir con este argumento, pudiera incluso considerarse
como aceptable, que la autoridad disponga a que se cumpla con una
disposicién del reglamento (que se discuta dar o no el visto bueno), lo que
resulta abusivo es ordenar a la Junta Directiva emitir un visto bueno
obligatoriamente, que satisfaga el interés del recurrente, en menoscabo del
resto de los que conforman el régimen de copropiedad. Esto se traduce en
un exabrupto, abuso de poder y extralimitacion de funciones.

II. La Resolucién No. 67 -2022 de 14 de diciembre de 2022 dictada
por la Direccién de Propiedad Horizontal del Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial y las Resoluciones que la confirman, son
violatorias del numeral 5 del articulo 2 de la Ley 284 de 14 de febrero de
2022.

Existe violacion de este precepto legal de forma directa por omision,
ya que antes de adoptar una decisién como la ordenada por la Direccion de
Propiedad Horizontal, se debe convocar una Asamblea de Propietarios,
como maximo organismo dentro del régimen de propiedad horizontal, y
someter a votacion de este organismo si se emite o no el visto bueno para
que realicen los trabajos de remodelacion a fin de que puedan desarrollar
una actividad comercial en especifico y que la decision adoptada por la
Asamblea de Propietarios sea respetada y acatada por todos los miembros,
Junta Directiva y Administrador. En este sentido, la Direccion de Propiedad
Horizontal, debe desempefiar una funcién conciliadora, que permita a través
de una Asamblea de Propietarios que los mismos manifiesten su aprobacién
o rechazo de emitir el visto bueno de que se instale una sala de juegos o
casinos, en la propiedad horizontal que estid conformada por todos los
propietarios, no solo por uno. Por lo tanto, para los efectos de la aprobacién
de los trabajos de remodelacion que requiere el Local 12 para operar una




Sala de Juegos (casino), se requeria €l 66% de la totalidad de las unidades
inmobiliarias que constituyen la propiedad horizontal.

III. La Resolucion No. 67-2022 de 14 de diciembre de 2022 dictada
por la Direccion de Propiedad Horizontal del Ministerio de Vivienda y

Ordenamiento Territorial y las Resoluciones que la confirman, son
violatorias del articulo 81 de la Ley 284 de 14 de febrero de 2022.

El articulo 81 de la Ley 284, esta disposicion ha sido violada por
aplicacion indebida, en el sentido de que en esta disposicion se desprende
especificamente que los fondos deberan ser depositados en el banco o
bancos que determine la Junta Directiva, sin establecer a nombre de quién
debe estar la cuenta bancaria que se utilizard para depositar los fondos
provenientes de la administracion.

No podemos desconocer que el P.H. DESARROLLO GARZA-VIA
ESPANA se incorpora al régimen de propiedad horizontal el 30 de
diciembre de 1981, mediante Escritura Publica 6833 de 17 de diciembre de
1981, por lo que estamos hablando de una propiedad horizontal que data de
casi 42 afios, que tiene la obligacién de adecuar su reglamento de propiedad
horizontal a la nueva normativa, ya que la obligacién a la que hace referencia
el funcionario de primera instancia, especificamente el articulo 93 de la Ley
284, entr6 en vigencia al momento de promulgarse la misma en gaceta
oficial, es decir 14 de febrero de 2022 y que ademds, se concedia un afio
para adecuar a las propiedades horizontales de vieja data, como es el caso
que nos ocupa, a la nueva regulacion, sin embargo, no se nos ha concedido
la oportunidad, ya que el presente proceso lleva varios meses en desarrollo
y al momento en que se dicta la Resolucion No. 67 -2022 de 14 de diciembre
de 2022, todavia estdbamos dentro del tiempo oportuno concedido por ley
para realizar las modificaciones al reglamento, lo cual no ha sido posible
por mantenernos en pleito.

IV. La Resoluciéon No. 67-2022 de 14 de diciembre de 2022
dictada por la Direccion de Propiedad Horizontal del Ministerio de Vivienda
y Ordenamiento Territorial y las Resoluciones que la confirman, son
violatorias del articulo 83 de la Ley 284 de 14 de febrero de 2022.

Esta disposicion ha sido infringida en forma directa por omision, a
pesar de que el precepto legal es claro y dispone que los miembros de la
Junta Directiva no seran responsables por las actuaciones que ejecuten en
ejercicio de su cargo o por mandato de la Asamblea de Propietarios, la
Direccion de Propiedad Horizontal desatendiendo el tenor de esta
disposicion, aplicd una sancién pecuniaria a los miembros de la Junta
Directiva, en su condicion de Presidente y Tesorero, al imponerles una multa
de dos mil quinientos balboas (B/. 2,500.00) a cada uno.

Vale la pena mencionar que al no estar reglamentada la Ley 284, la
imposicién de la multa qued¢ al criterio arbitrario del funcionario de primera
instancia, lo cual se agrava con la falta de pardmetro para aplicacién por la
inexistencia de un reglamento.

V. La Resolucion No. 67-2022 de 14 de diciembre de 2022 dictada
por la Direccién de Propiedad Horizontal del Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial y las Resoluciones que la confirman, son
violatorias del articulo 96 de la Ley 284 de 14 de febrero de 2022.




Esta disposicion ha sido violada de forma directa por omision, ya
que a pesar de que en el articulo 119 de la Ley 284 se sefiala que el
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial tiene competencia para
ordenar la inhabilitacion, temporal o definitiva, lo cual implica una
apariencia de derecho, también sefiala que la autoridad en mencién debera
reglamentar este proceso administrativo.

Actualmente, la autoridad no ha emitido una reglamentaciéon que
regule el proceso para inhabilitar tanto a miembros de la Junta Directiva
como al Administrador, por lo tanto, la decision de inhabilitar a la sociedad
ADMINISTRACION NEIRA MELENDEZ. S.A. v a la sefiora IRMA DEL
CARMEN NEIRA MELENDEZ de manera temporal, es producto de una
extralimitacion de funciones, quedando este aspecto al criterio arbitrario del
funcionario de primera instancia.

VI. La Resolucién No. 67-2022 de 14 de diciembre de 2022
dictada por la Direccion de Propiedad Horizontal del Ministerio de vivienda
y ordenamiento Territorial y las Resoluciones que la confirman, son
violatorias del articulo 122 de la Ley 284 de 14 de febrero de 2022.

Existe violacion directa de este precepto legal por omision, ya que
no se aplico, de haberla aplicado, hubiesen concluido que la Asamblea de
Propietarios contaba con un término prudencial para realizar las
adecuaciones necesarias al Reglamento, convocar una Asamblea
Extraordinaria que permitiera elegir una nueva Junta Directiva e incluso
evaluar la labor realizada por la Administraciéon. Como las resoluciones
recurridas omitieron aplicar este precepto, cercenaron el derecho otorgado
por la ley a la Asamblea de Propietarios de acogerse al término
correspondiente, realizar las modificaciones y tomar las decisiones
necesarias y dar por concluido el asunto que nos ocupa.

VII. La Resoluciéon No. 67-2022 de 14 de diciembre de 2022
dictada por la Direccion de Propiedad Horizontal del Ministerio de Vivienda
y Ordenamiento Territorial y las Resoluciones que la confirman, son
violatorias del articulo 34 de la Ley 38 de 3 I de julio de 2000.

Este precepto legal ha sido infringido de manera directa por omision.
De acuerdo con este precepto, las actuaciones administrativas se efectuarian
con arreglo a normas de informalidad, imparcialidad, uniformidad,
economia, celeridad y eficacia, garantizando la realizacién oportuna de la
funcién administrativa, sin menoscabo del debido proceso legal, con
objetividad y con apego al principio de estricta legalidad. Entendiéndose
como el principio de estricta legalidad a aquel principio de derecho
administrativo que establece que las actuaciones administrativas de las
entidades publicas, deben darse con apego a las estipulaciones establecidas
por ley cumpliendo el debido proceso y actuando con objetividad. Sin
embargo, la Direccion de Propiedad Horizontal en su actuacion omite el
término de un afio, otorgado por ley, con que cuenta la Asamblea de
Copropietarios para adecuar su Reglamento y convocar una Asamblea
Extraordinaria.

De haber tomado en cuenta esta disposicidn, hubiese concluido
necesariamente que nuestros representados contaban con un término




otorgado por la ley para realizar estas adecuaciones y que no se encontraban
en violacién de la misma.

VIIL. La Resolucién No. 67-2022 de 14 de diciembre de 2022
dictada por la Direccion de Propiedad Horizontal del Ministerio de Vivienda
y Ordenamiento Territorial y las Resoluciones que la confirman, son
violatorias del articulo 36 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000.

Este precepto legal ha sido infringido de manera directa por
comision, ya que en la parte resolutiva del acto administrativo recurrido se
deja_ver claramente que la Direcciéon de Propiedad Horizontal decidié
actuaciones para las cuales no mantiene competencia, como es el caso de
ORDENAR se otorgue visto bueno y permitir la instalacién de una Sala de

Juegos.

Como ya ha quedado acreditado este tipo de autorizaciones le
competen otorgarla a la Junta Directiva de la propiedad horizontal, con
previa ratificacion de la Asamblea de Propietarios.

IX. La Resolucién No. 67-2022 de 14 de diciembre de 2022
dictada por la Direccion de Propiedad Horizontal del Ministerio de Vivienda
y Ordenamiento Territorial y las Resoluciones que la confirman, son
violatorias del articulo 162 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000.

Este precepto legal ha sido infringido de manera directa por
comision, al tener la Direccion de Propiedad Horizontal funciones taxativas
sefialadas por ley sin embargo, han desatendido sus funciones y han
extralimitado su actuar, cuando lo correcto era cefiirse a la regulacion y
disponer del término oportuno otorgado por ley para realizar las
adecuaciones correspondientes, sin necesidad de sancionar de manera
arbitraria a los miembros de la Junta Directiva y ordenar actuaciones para
las cuales carece de competencia, como ordenar a la Junta Directiva emitir
un visto bueno para efectuar trabajos de remodelacién a un local comercial,
cuyo fin es la instalacién de una sala de juegos de azar o casino.” (El
destacado es de la fuente y el subrayado es nuestro) (Cfr. fojas 51-60 del
expediente judicial).

V. Posicion del Director de Propiedad Horizontal del Ministerio de Vivienda
y Ordenamiento Territorial, respecto a los cargos de infraccién.
Por otra parte, el 11 de diciembre de 2023, el Director de Propiedad Horizontal del
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, mediante Nota 14.1403-1901-2023 de
11 de diciembre de 2023, presento su informe de conducta, a través de la cual indic6, entre

otras cosas, lo siguiente:
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Que en la Resolucién No.67-2022 de 14 de diciembre de 2022 se
establecio un analisis completo y claro de la controversia presentada por las
partes ante la Direccion de Propiedad Horizontal del Ministerio de Vivienda
y Ordenamiento Territorial.




Que lo ordenado en el punto Primero del Resuelve de dicha
resolucién, a la Junta Directiva, de otorgar el visto bueno y permitir la
instalacién de la Sala de Juegos en el Local No.12, autorizada mediante
Resolucion No.MEF-RES-2021-2178 de 11 de octubre de 2021, de Ia
Direccién de Hipodromos y otros Juegos de Suerte y Azar, de la Junta de
Control de Juegos del Ministerio de Economia y Finanzas, tiene su
fundamento en el parrafo primero del Articulo 30 de la Ley 284 de 14 de
febrero de 2022 y el Articulo 47 de la Constitucion Politica de Panama.

De la norma antes citada, se desprende que, los propietarios utilizaran
su unidad inmobiliaria de acuerdo al destino previsto en las leyes v en el
Reglamento de Copropiedad. El P.H. DESARROLLO GARZA-VIiA
ESPANA es solo de uso comercial, conforme al Reglamento de
Copropiedad aprobado por este Ministerio. El Reglamento de Copropiedad
de esta propiedad horizontal no sefiala taxativamente que tipo de comercio
0 actividad econémica se encuentran prohibidos para establecer en las
unidades inmobiliarias.

La Direccion de Hipodromos y otros Juegos de Suerte y Azar, de la
Junta de Control de Juegos del Ministerio de Economia y Finanzas mediante
Resolucion No.MEF-RES-2021-2178 de 11 de octubre de 2021, es la
entidad gubernamental encargada de otorgar las licencias de salas de juegos
de suerte y azar, no encontré impedimento para establecer dicha actividad
econdmica.

La Direccion de Propiedad Horizontal conforme al numeral 9 del
Articulo 108 de la Ley 284 de 14 de febrero de 2022, tiene la competencia
de conocer las quejas en contra de decisiones de la Junta Directiva, cuando
aplica el Reglamento de Copropiedad de forma discrecional, vulnerando de
esta manera el derecho de uso y disfrute que tienen los propietarios de las
unidades inmobiliarias, que en el caso que nos ocupa, es de uso comercial.
Se invoca el Articulo 47 de la Constitucién Nacional, dado que resguarda el
derecho de propiedad.

Conforme al numeral 11 del Articulo 108 de la Ley 284 de 14 de
febrero de 2022, le otorga competencia a la Direccion de Propiedad
Horizontal del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, de velar
por el cumplimiento de la presente Ley.

Cabe sefialar que, al aplicar los Reglamentos de Copropiedad
discrecionalmente por la Junta Directiva, no solo se puede vulnerar la Ley
284 de 14 de febrero de 2022, se puede quebrantar otras normas regulatorias
sobre una propiedad horizontal de uso comercial. A la propiedad horizontal
no solo le es aplicable la Ley 284 de 14 de febrero de 2022, a dicha
comunidad le son aplicables otras normas. El Reglamento de Copropiedad
no es un instrumento juridico que crea fueros sobre la propiedad horizontal,
que impida la aplicacion de otras normas legales distinta a la que regula este
régimen especial de propiedad privada.

La orden de hacer contenida en el Segundo punto del Resuelve de la
Resolucion No.67-2022 de 14 de diciembre de 2022, de que los dos
miembros que conforman la Junta Directiva, convoquen una Asamblea de
Propietarios para cubrir las vacantes existentes en la Junta Directiva o la
escogencia de una nueva Junta Directiva, se fundamente en el péarrafo
segundo del Articulo 77 de la Ley 284 de 14 de febrero de 2022, dado que,




tres (3) miembros de la Junta Directiva fallecieron conforme a los
Certificados de Defuncién del Tribunal Electoral aportados con la solicitud
de queja, por ende, dos (2) miembros no constituyen el quorum
reglamentario para que la Junta Directiva sesione legalmente.

La orden de hacer contenida en Tercer punto del Resuelve de la
Resolucion No.67-2022 de 14 de diciembre de 2022, de que los dos (2)
miembros que conforman la Junta Directiva, procedan urgentemente a la
apertura una cuenta bancaria en la que sea la titular la Asamblea de
Propietarios del P.H. DESARROLLO GARZA-ViA ESPANA.

Esta orden se fundamenta en el Articulo 81 de la Ley 284 de 14 de
febrero de 2022, norma que establece que los fondos deberan ser
depositados en el banco o bancos que determine la Junta Directiva, y esta
debera determinar los dignatarios que pueden girar sobre dichas cuentas.

El P.H. DESARROLLO GARZA-VIA ESPANA como persona
juridica no aparece como titular de una cuenta bancaria en la cual se
depositen los fondos provenientes del pago de las cuotas de gastos comunes.
LaLey 31 de 18 de junio de 2010, norma que antecedid a la Ley 284 de 14
de febrero de 2022, establecia en su Articulo 77 que los fondos provenientes
de la administracion tenian que ser depositados en la cuenta o cuentas que
determine la Junta Directiva y tiene indicar los dignatarios que podia girar
sobre dichas cuentas. Cabe destacar que, estos Dignatarios solo pueden ser
propietarios de una o mas unidades inmobiliarias dentro de la Propiedad
Horizontal, tal como lo establece el Articulo 75 de la Ley 284 de 14 de
febrero de 2022;

La apertura de cuentas bancarias en la cual se depositen los fondos de
las cuotas de gastos comunes, pagadas por los propietarios de las unidades
inmobiliarias que conforman la propiedad horizontal, existe claramente
desde la entrada en vigencia de la Ley 31 de 18 de 2010 (sic) y se establece
también en la Ley 284 de 14 de febrero de 2022.

El numeral 22 del Articulo 93 de la Ley 284 de 14 de febrero de 2022,
establece que el Administrador estd obligado a depositar los fondos
provenientes de las cuotas de gastos comunes y del Fondo de Imprevistos
en el banco o banco que determine la Junta Directiva, bajo el nombre de
Asamblea de Propietarios de la Propiedad Horizontal.

El titular de la cuenta bancaria a la cual se depositan las cuotas de
gastos comunes pagadas por los propietarios del P.H. DESARROLLO
GARZA-VIA ESPANA, es un tercero, es |la empresa
ADMINISTRACION NEIRA MELENDEZ, S.A. administradora de
dicha propiedad horizontal.

La orden de hacer contenida en el Cuarto punto del Resuelve de la
Resoluciéon No.67-2022 de 14 de diciembre de 2022, se fundamenta en el
Articulo 60 de la Ley 284 de 2022, que sefiala taxativamente, que la
administracion, mantenimiento y conservacion de los bienes comunes de la
propiedad horizontal corresponden a la Asamblea de Propietarios y serd
ejecutada de manera coordinada por la Junta Directiva y la Administracion.
Igualmente se fundamenta en los numerales 4, 10y 11 del Articulo 80 de la
Ley 284 de 2022. Los numerales 2, 7, y 12 del Articulo 93 de la Ley 284 de
14 de febrero de 2022.
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La sancion establecida a ISAAC TAWACHI, en su condicion de
Presidente de la Junta Directiva del P.H. DESARROLLO GARZA-ViA
ESPANA, y al sefior ADBIAN DLEZ, en su condicién de Tesorero de la
Junta Directiva del P.H. DESARROLLO GARZA-VIiA ESPANA: con la
suma de Dos Mil Quinientos Balboas con 00/100 (B/.2,500.00) cada uno,
por infringir el Articulo 48 del Reglamento de Copropiedad del P.H.
DESARROLLO GARZA-VIA ESPANA, los Articulos 6 (numeral 7), 19,
61, 62, 80 (numerales 9, 16, 23), 81 y 119 de la Ley 284 de 14 de febrero de
2022; y el Articulo 47 de la Constitucion Nacional.

La Facultad de la Direccién de Propiedad Horizontal del Ministerio
de Vivienda y Ordenamiento Territorial para sancionar a quienes infrinjan
la Ley 284 de 14 de febrero de 2022 y el Reglamento de Copropiedad,
encuentra su sustento en el numeral 12 del Articulo 108 de la Ley 284 de 14
de febrero de 2022.

La orden de hacer contenida en el punto Sexto del Resuelve de la
Resolucion No.67-2022 de 14 de diciembre de 2022, se fundamenta en el
numeral 22 del Articulo 93 de la Ley 284 de 14 de febrero de 2022, que
establece la obligacion del Administrador de depositar los fondos
provenientes de las cuotas de gastos comunes y del Fondo de Imprevistos
en el banco o banco que determine la Junta Directiva, bajo el nombre de
Asamblea de Propietarios.

Conforme al numeral 11 del Articulo 108 de la Ley 284 de 14 de
febrero de 2022, le otorga competencia a la Direccion de Propiedad
Horizontal del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, de velar
por el cumplimiento de la presente Ley.

La orden de hacer contenida en el punto Séptimo del Resuelve de la
Resolucion No.67-2022 de 14 de diciembre de 2022, de inhabilitar
temporalmente por el término de tres (3) afios como Administradora del
P.H. DESARROLLO GARZA-VIA ESPANA a la empresa
ADMINISTRACION NEIRA MELENDEZ, S.A., sociedad inscrita a
folio mercantil 155708986, de la Seccién Mercantil del Registro Publico de
Panama, por infringir el Articulo 48 del Reglamento de Copropiedad del
P.H. DESABROLLO GARZA-VIA ESPANA, los Articulos 81, 93
(numerales 15y 16), 94, 95 y 119 de la Ley 284 de 14 de febrero de 2022,
y el Articulo 47 de 1a Constitucion Nacional.

La facultad de la Direccion de Propiedad Horizontal del Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial para inhabilitar de forma temporal o
definitiva a los miembros de la Junta Directiva o el administrador que
infringian la Ley 284 de 14 de febrero de 2022, encuentra su sustento en el
Articulo 119 de la Ley 284 de 14 de febrero de 2022. Inhabilitacién que se
realiz6 conforme a las decisiones de la Direccion de Propiedad Horizontal,
por manejo irregular de las cuotas de gastos comunes de los propietarios,
dado que son depositadas a la cuenta bancaria, en la cual aparece como
titular un tercero, la empresa ADMINISTRACION NEIRA
MELENDEZ, S.A.

La orden de hacer contenida en el punto Séptimo del Resuelve de la
Resolucion No0.67-2022 de 14 de diciembre de 2022, de inhabilitar
temporalmente por el término de tres (3) afios como Administradora del




P.H. DESARROLLO GARZA-VIA ESPANA a la Representante Legal
de la empresa ADMINISTRACION NEIRA MELENDEZ, S.A., IRMA
DEL CARMEN NEIRA MELENDEZ, por infringir el Articulo 48 del
Reglamento de Copropiedad del P.H. DESARROLLO GARZA-ViA
ESPANA, los Articulos 81, 93 (numerales 15y 16), 94,95y 1 19 de la Ley
284 de 14 de febrero de 2022, y el Articulo 47 de la constitucién Nacional;
ya que, es la representante de la empresa administradora ante la propiedad
horizontal y quien imparte las ordenes dentro de la administracion, tiene la
condicion de gerente de dicha empresa.

Esto no es un impedimento para que la empresa administre otras
propiedades horizontales y que la persona natural pueda ejercer a titulo
personal, como administradora en otras propiedades horizontales, esta
inhabilitacion gira en torno a la propiedad horizontal denominada P.H.
DESARROLLO GARZA-VIA ESPANA, que es donde la Direccion de
Propiedad Horizontal determiné que existe un manejo irregular de las cuotas
de los propietarios y se han violado normas de la Ley 284 de 14 de febrero
de 2022, asi como del Reglamento de Copropiedad de la mencionada
propiedad horizontal.

La facultad de la Direccion de Propiedad Horizontal del Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial para inhabilitar de forma temporal o
definitiva a los miembros de la Junta Directiva o el administrador que
infrinjan la Ley 284 de 14 de febrero de 2022, encuentra su sustento en el
Articulo 119 de la Ley 284 de 14 de febrero de 2022. Inhabilitacion que se
realizo conforme a las decisiones de la Direccion de Propiedad Horizontal,
por manejo irregular de las cuotas de los propietarios, dado que son
depositadas a la cuenta bancaria, en la cual aparece como titular un tercero,
la empresa ADMINISTRACION NEIRA MELENDEZ, S.A.

La orden contenida en el punto Octavo del Resuelve de la Resolucion
No0.67-2022 de 14 de diciembre de 2022, se fundamenta en el Articulo 60
de la Ley 284 de 2022, que sefiala taxativamente, que la administracion,
mantenimiento y conservacion de los bienes comunes de la propiedad
horizontal corresponden a la Asamblea de Propietarios y serd ejecutada de
manera coordinada por la Junta Directiva y la Administracion. Igualmente
se fundamenta en los numerales 4, 10 y 1 1 del Articulo 80 de la Ley 284 de
2022. Los numerales 2, 7,y 12 del Articulo 93 de la Ley 284 de 14 de febrero
de 2022.

Consideramos que la Resolucién No.67-2022 de 14 de diciembre de
2022, fue emitida en estricto apego de la Ley y que de este acto
administrativo se desprende una debida y completa motivacion, ya que se
tomaron en cuenta todos los elementos inherentes al caso punto por punto,
y se hizo una explicacién del alcance de los mismos, por lo que podemos
concluir que es un acto administrativo que cumple con todos los requisitos
que sefiala la norma para su emision y que representa la decision por parte
de la Direccion de Propiedad Horizontal del Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial en cuanto a la controversia presentada por las
partes.

Por ultimo y a manera de dar mayor ilustracion a la situacion planteada
por las partes, debemos citar en este momento el FALLO DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA - PLENO - del 9 de junio de 2023, donde en su
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foja 19 nos aclara la ‘funcién principal de la Junta Directiva de una
Propiedad Horizontal’ asi:

Por todo lo antes descrito, la Junta Directiva, tiene claras facultades y
responsabilidades enmarcadas en el Articulo 80 de la Ley 284 del 14 de
febrero de 2022, cualquier actuacion fuera de estas disipaciones legales,
estarian en contra de la citada norma.” (El destacado es de la fuente y el
subrayado es nuestro) (Cfr. fojas 137 a 150 del expediente judicial).

VI. Concepto de la Procuraduria de la Administracion.

Una vez expuestos los argumentos que plantea la recurrente para sustentar el concepta
de la violacion de las disposiciones que estima infringidas, esta Procuraduria considera
oportuno realizar algunas reflexiones en relacion con el acto que se acusa de ilegal; e
procedimiento que dio lugar a su emision, y las disposiciones que le sirvieron de fundamentd
para su expedicion, los que pasamos a explicar. Veamos.

Para dar inicio a nuestro andlisis correspondiente al proceso bajo examen, debemos
sefialar que el articulo 108 (numeral 9y 11) de la Ley 284 de 14 de febrero de 2022, sobre
el Régimen de Propiedad Horizontal, que subroga la Ley 31 de 18 de junio de 2010, la cual
entr6 a regir desde su promulgacion en la Gaceta Oficial Digital 29476-C desde el 14 de
febrero de 2022, que establece que el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, a
través de la Direccion de Propiedad Horizontal, conocerd de todos los tramites relativos al
Régimen de Propiedad Horizontal y tendra entre sus funciones, las siguientes:

“Articulo 108. El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento

Territorial, a través de la Direccion de Propiedad Horizontal, conocera de

todos los tramites relativos al Régimen de Propiedad Horizontal y tendra
entre sus funciones las siguientes:

1. Acoger y resolver las solicitudes para la constitucion del
Régimen de Propiedad Horizontal sobre una o varias fincas.
2. Revisar y aprobar los Reglamentos de Copropiedad de las

fincas a incorporar al Régimen de Propiedad Horizontal y sus respectivas
reformas, conforme a los requisitos establecidos.

3. Absolver consultas técnicas y legales, verbales y escritas,
relativas al Régimen de Propiedad Horizontal, y emitir las certificaciones
correspondientes.

4. Servir de instancia de orientaciéon y conciliaciéon ante los
conflictos que se pudieran presentar entre propietarios" o la Junta Directiva
0 el administrador de unidades inmobiliarias incorporadas al Régimen de
Propiedad Horizontal.

5. Requerir a la Junta Directiva o al administrador, inscrito en
el Registro Publico, el informe auditado sobre su gestién, por solicitud del
20% de la totalidad de los propietarios, siempre que los peticionarios




demuestren que su unidad inmobiliaria se encuentra al dia en el pago de las
cuotas de gastos comunes de los proyectos incorporados al Régimen de
Propiedad Horizontal.

6. Requerir a la Junta Directiva o al administrador, inscrito en
el Registro Publico, un informe actualizado sobre los depésitos al Fondo
para Imprevistos, por solicitud del 20 % de la totalidad de los propietarios,
que a su vez se encuentren al dia en los pagos de las cuotas de gastos
comunes.

7. Verificar la forma y contenido, previa a su inscripcion ante
el Registro Publico, de las sesiones, actas y resoluciones de la Asamblea de
Propietarios y de la Junta Directiva de conformidad con lo establecido en la
presente Ley, su reglamentacion y el Reglamento de Copropiedad.

8. Conocer y resolver las solicitudes en relacion con la
calificacion de determinadas mejoras adicionales como suntuosas.
9. Conocer y resolver las quejas en relacion con las

decisiones de la Asamblea de Propietarios, Junta Directiva y
Administrador, a fin de que se cumpla con esta Ley, su reglamentacién
y el Reglamento de Copropiedad.

10.  Emitir las resoluciones aprobando o no la desafectacion del
Régimen de Propiedad Horizontal.

11.  Velar por el camplimiento de Ia presente Ley.

... (El destacado es nuestro).

En ese mismo sentido los articulos 6 (numerales 9 y 55) y 30 de la Ley 284 de 1¢
de febrero de 2022, sefialan, que se entiende por bienes privados y usos de estos, asi com
el uso que un propietario debera dar a su unidad inmobiliaria de acuerdo al destino previst
en las Leyes y el Reglamento de Copropiedad, norma que se transcribe para mejor referencial:

“Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, los siguientes términos se
entenderan asi:

9. Bienes privados. Los que conforme a la inscripcion hecha en el
Registro Publico y la descripcién del Reglamento de Copropiedad
pertenecen a determinada persona natural o juridica de forma
individual o colectiva.

55. Usos. Los que se indican en el Reglamento de Copropiedad y
se permiten en el inmueble sometido al Régimen de Propiedad
Horizontal. Deberan ser consonos con la norma de uso de suelo de la finca
o fincas sobre las cuales se constituye la propiedad horizontal. En caso de
que el Reglamento de Copropiedad permita multiuso debera definirse en la
incorporacion, dejando claramente establecida la independencia de cada
uso. El uso residencial por si mismo excluye que la unidad inmobiliaria se
utilice para un uso distinto a la residencia habitual de personas.”

“Articulo 30. Cada propietario utilizara su unidad inmobiliaria
de acuerdo con su destino previsto en las leyes y en el Reglamento de
Copropiedad. El propietario de una unidad inmobiliaria destinada al uso
residencial podrd ejercer en esta el oficio o profesion de la cual deriva sus
ingresos, siempre que resida en dicha unidad y sea quien a titulo personal
ejerza el oficio o profesion y no ocasione gastos adicionales a la propiedad




horizontal, perturbe la seguridad, la paz o la tranquilidad de los vecinos o

viole la ley, su reglamentacién o el Reglamento de Copropiedad o

Reglamento de Uso.

En los casos en que el propietario de la unidad inmobiliaria quiera
acogerse a este beneficio, deberd comunicarlo por escrito a la Junta
Directiva para que se autorice al respecto. En caso de no tener una respuesta
en el término dispuesto en el articulo 2, se entendera como concedido el
beneficio. En caso de que se viole la ley, su reglamentacién o el Reglamento
de Copropiedad o Reglamento de Uso o existan quejas fundadas de los otros
propietarios o se utilice la unidad inmobiliaria para actos contrarios a la
moral y las buenas costumbres, se revocard de inmediato la autorizacién
dada.” (El destacado es nuestro).

Por otra parte, de acuerdo con las constancias procesales el 12 de julio de 2022, 13
Fundacion Tikun en su condicién de propietaria de la finca inscrita al Folio Real 10560
codigo de ubicacion 8706, ubicada en el corregimiento de Bella Vista, distrito y provincia de
Panama, que corresponde al L-12-A-12-B, situado en el Piso PB-PA del P.H. Desarrollo
Garza-Via Espaiia, interpuso una queja administrativa en contra de la Junta Directiva y 13
Administracién del prenombrado P.H., en razén de la supuesta infraccion de las
disposiciones contenidas en la Ley 284 de 14 de febrero de 2022, que regula el Régimen de
Propiedad Horizontal. Dicha solicitud de queja fue admitida a través del Auto No.120-2022
de 10 de agosto de 2022, y corri6 traslado de la misma a la Junta Directiva y 13
Administracion del mencionado P.H., los cuales presentaron sus descargos, oponiéndose a
los hechos en que se fundamenta la mencionada queja (Cfr. fojas 63-80 y 137 del expediente
judicial).

Dentro de este contexto debemos observar, que la Fundacién Tikun, junto con su
solicitud de queja, presentd ante la Direccion de Propiedad Horizontal del Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial, una serie de documentos, a fin de acreditar su
pretension, dentro de las que se encuentran “Poder debidamente Notariado, Certificacion de
Existencia de la Fundacion Tikun, emitido por el Registro Publico; Certificacion de
Propiedad de la Finca 10560, Cddigo de Ubicacion 8706, emitido por el Registro Piiblico;
Certificacién de la Junta Directiva del P.H. DESARROLLO GARZA-VIA ESPANA;

Certificado de Existencia de Adminisiracion Neira Meléndez, S.A., actuales administradores,
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del P.H DESARROLLO GARZA-VIA ESPANA; Certificado de Defuncion del Sr. Ovadia
Shrem Treves, emitido por el Registro Civil y debidamente timbrado, Certificado dé
Defuncién del Sr. Moises Ezra Cohen Mezrah, emitido por el Registro Civil y debidamente
timbrado; Certificado de Defuncion del Sr. Purshotamdas Ramchand Chatlani, emitido por
el Registro Civil y debidamente timbrado; Copias cotejadas de correos electrénicos
debidamente verificados con la Notaria Duodécima del Circuito de Panamd; Previa
convocatoria Asamblea General Ordinaria del dia 17 de octubre de 2017, Extracto del Actq
de reunion de Asamblea General del P.H. Desarrollo Garza-Via Espafia, enviada por corred
electrénico y sin sus debidas firmas; Fotos del estado en que se encuentran las dreas
comunes del P.H DESARROLLO GARZA-ViA ESPANA; Copia cotejada de informe de
Inspeccion emitido por la Alcaldia de Panamd, Direccion de Obras y Construcciones
Municipales, Departamento de Inspecciones Técnicas; Certificacién de Uso de Suelo de la
finca donde se desarrollé P.H. DESARROLLO GARZA-VIA ESPANA; Copia Cotejada de Ig
Resolucion No. MEF-RES-2021-2178 del 11 de octubre de 2021, en la cual se autoriza a mi
inquilino TOP ONE HOLDING, CORP., a la instalacion de una Sala de Juegos en el Local
L-12-4-12-B del P.H. DESARROLLO GARZA-VIA ESPANA.” (Cfr. foja 66 del expediente
judicial).

Que luego de surtirse los tramites correspondientes, la Direccién de Propiedad
Horizontal del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, dicté la Resolucién 674
2022 de 14 de diciembre de 2022, a través de la cual ordend, entre otras cosas; que la Juntg
Directiva del P.H. Desarrollo Garza-Via Espaiia debe cumplir con la Ley 284 de 14 de
febrero de 2022 y el Reglamento de Copropiedad del mencionado P.H., para el buen
funcionamiento de la propiedad horizontal (Cfr. fojas 63-69 del expediente judicial).

Por razon de lo anterior, es claro que lo planteado por la demandante sobre 1a falta de
competencia de la Direccién de Propiedad Horizontal del Ministerio de Vivienda
Ordenamiento Territorial, para ordenar a la Junta Directiva del P.H. Desarrollo Garza-Via

Espaiia, otorgar el visto bueno y permitir la instalacién inmediata de la Sala de Juegos en el




Local No. 12, autorizada mediante Resolucion No.MEF-RES-2021-2178 de 11 de octubre
de 2021, de la Direccion de Hipédromos y otros Juegos de Suerte de Azar, de la Junta de
Control de Juegos del Ministerio de Economia y Finanzas, carece de sustento juridico, pues
la actuacion de dicha autoridad fue dictada en cumplimiento de lo dispuesto en la normativa
que rige la materia, especificamente en la competencia que le fue atribuida por las normas
legales antes citadas, maxime que tal como se desprende de las constancias procesales, en el
considerando de la Resolucion 714-2023 de 21 de agosto de 2023, que resolvié el recurso de
apelacion en contra del acto impugnado, el Ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial
sefiald lo que a seguidas se cita:

“Que, la Ley 284 de 14 de febrero de 2022, sobre el Régimen de
Propiedad Horizontal, y que subroga la Ley 31 de 2010, en su articulo 108,
le otorga una serie de funciones a la Direccién de Propiedad Horizontal del
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, a saber:

“Articulo 108. El Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial, a través de la Direccién de
Propiedad Horizontal, conocera de todos los tramites
relativos al Régimen de Propiedad Horizontal y tendra entre
sus funciones las siguientes:

9. Conocer y resolver las quejas en relacion con las
decisiones de la Asamblea de Propietarios, Junta Directiva y
Administrador, a fin de que se cumpla con esta Ley, su
reglamentacion y el Reglamento de Copropiedad.” (lo
resaltado es nuestro).

Como se desprende del contenido del articulo arriba transcrito, las
quejas que se puedan llegar a presentar ante la Direccion de Propiedad
Horizontal del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial; ya sea,
contra las decisiones de la Asamblea de Propietarios, la Junta Directiva o la
Administracién de la Propiedad Horizontal; deben ir encaminadas a la
verificacion, en lo que respeta a su adopcion, a lo dispuesto en la Ley y en
el Reglamento de Copropiedad. En ese sentido, la Direccién de Propiedad
Horizontal del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, se
constituye en una verdadera autoridad en el 4mbito administrativo; destina,
como lo indica el articulo, a conocer, resolver y garantizar que se cumpla
con la Ley y en el Reglamento de Copropiedad.

Lo anterior implica que la Direccién de Propiedad Horizontal debe
empoderarse de la funcién que le ha sido asignada, emitiendo
pronunciamientos que tengan como norte la tutela de la Ley y en el
Reglamento de Copropiedad; debiendo, en ese mismo sentido, aplicar las
sanciones a las que haya lugar; cuando, producto del proceso, se pueda
acreditar la comisién de la infraccion alegada por una parte o por la otra;

...” (Cir. foja 95 del expediente judicial).




Por otra parte, la apoderada judicial de la parte actora estima que la Direccion de
Propiedad Horizontal del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Tetritorial, infringié el
articulo 83 de la Ley 284 de 14 de febrero de 2022, ya que en su opinién aplicé una sancion
pecuniaria al Presidente y Tesorero de la Junta Directiva, contrario de lo que establece la
norma, en ese sentido que, estos directivos no seran responsables por las actuaciones que
ejecuten en ejercicio de su cargo o por mandato de la Asamblea de Propietarios, ademas
seflala que, “Vale la pena mencionar que al no estar reglamentada la Ley 284, la imposicién
de la multa quedo al criterio arbitrario del funcionario de primera instancia, lo cual se
agrava con la falta de pardmetro para aplicacion por la inexistencia de un reglamento.’
(Cfr. foja 56 del expediente judicial).

En ese mismo orden de ideas, estima violado el articulo 96 de la Ley 284 de 14 de
febrero de 2022, porque considera que, “Actualmente, la autoridad no ha emitido ung
reglamentacion que regule el proceso para inhabilitar tanto a miembros de la Juntq
Directiva como al Administrador, por lo tanto, la decision de inhabilitar a la sociedad
ADMINISTRACION NEIRA MELENDEZ, S.A. y a la sefiora IRMA DEL CARMEN NEIRA
MELENDEZ de manera temporal, es producto de una extralimitacién de funciones
quedando este aspecto al criterio arbitrario del funcionario de primera instancia.” (Cft. foja
57 del expediente judicial).

No obstante, lo sefialado por la parte actora, esta Procuraduria considera que 14
autoridad demandada aplic6 en debida forma las sanciones correspondientes a los sefiores
Isaac Tawachi, en su condicion de Presidente y a Adridn Diez, en su condicion de Tesorerg
de la Junta Directiva del P.H. Desarrollo Garza-Via Espafia, asi como a la empresa
Administraciéon Neira Meléndez, S.A., y su Representante Legal la sefiora Irma Del
Carmen Neira Meléndez, en cumplimiento de lo sefialado en los articulos 108 (numeral 12
y 119 de la Ley 284 de 14 de febrero de 2022, tal como se desprende de la Resolucion 674
2022 de 14 de diciembre de 2022, que ahora se acusa de ilegal.

“Articulo 108. El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial,
a través de la Direccion de Propiedad Horizontal, conocera de todos los




tramites relativos al Régimen de Propiedad Horizontal y tendra entre sus
funciones las siguientes: v

1. Acoger y resolver las solicitudes para la constitucion del
Régimen de Propiedad Horizontal sobre una o varias fincas.

12. Sancionar, cuando asi lo estime procedente, a quienes
incumplan las disposiciones de esta Ley o de los reglamentos
respectivos. Las sanciones que se establezcan tendrian un minimo de
quinientos balboas (B/.500.00) y un m#ximo de cinco mil balboas
(B/.5,000.00). E1 Organo Ejecutivo reglamentari esta materia.

... (El destacado es nuestro).

“Articulo 119. Si los miembros de la Junta Directiva o el
administrador incumplen las obligaciones previstas en la presente Ley
y su reglamentacion o si incurren en un manejo irregular de las cuotas
de los propietarios o de los fondos de la propiedad horizontal quedaran
inhabilitados para el cargo de forma temporal o definitiva. Esta
inhabilitacion se hard conforme a las decisiones de la Direccién de
Propiedad Horizontal o de las autoridades jurisdiccionales o arbitrales
correspondientes.

El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial reglamentara
el procedimiento administrativo para la aplicacion del presente articulo.” (El
destacado es nuestro).

En este punto, resulta relevante citar lo dispuesto por la Resolucién 714-2023 de 21
de agosto de 2023, que resuelve el recurso de apelacion en contra del acto impugnado, que

en su parte pertinente sefiala lo siguiente:

(33

En ese mismo sentido, la Direccion de Propiedad Horizontal, a través
de la Resolucion No.67-2022 de 14 de diciembre de 2022, la cual es
mantenida a través de la Resolucién No. 31-2023 de 9 de mayo de 2023,
sanciona al sefior ISAAC TAWACHI, en su condicién de Presidente y al
sefior ADRIAN DIEZ, en su condicioén de Vocal de la Junta Directiva del
P.H. DESARROLLO GARZA-ViA ESPANA, con la suma de Dos Mil
Quinientos Balboas con 00/100 (B/.2,500.00), por infringir el Reglamento
de Copropiedad del P.H. DESARROLLO GARZA-ViA ESPANA, la Ley
284 de 14 de febrero de 2022 y la Constitucién Nacional. A su vez, también
le ordena a la sociedad ADMINISTRACION NEIRA MELENDEZ, S.A.,
en su condicién de administrador del P.H. DESARROLLO GARZA-VIA
ESPANA, a realizar entrega de forma inmediata de los fondos que
pertenecen a la Asamblea de Propietarios del P.H. DESARROLLO
GARZA-VIA ESPANA vy se le inhabilita por el término de tres (3) afios
como administradora de dicho P.H., v de forma solidaria, se inhabilita por
el mismo término, a la representante legal de dicha sociedad, la sefiora
IRMA DEL CARMEN NEIRA MELENDEZ, también por infringir el
Reglamento de Copropiedad del P.H. DESARROLLO GARZA-VIA
ESPANA, la Ley 284 de 14 de febrero de 2022 y la Constitucién Nacional:

Es importante aclarar, que las multas impuestas a los sefiores ISAAC
TAWACHI, en su condicion de Presidente v a ADRIAN DIEZ. en su
condicién de Vocal de la Junta Directiva del P.H. DESARROLLO




GARZA-VIA ESPANA, a través de la Resolucion No.67-2022 de 14 de
diciembre de 2022, la cual es mantenida a través de la Resoluciéon No.31-
2023 de 9 de mayo de 2023, proferida por la Direcciéon de Propiedad
Horizontal del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, se
imponen debido a que el actuar de ellos no se dio a través de la aprobacién
de la Asamblea de Propietarios ni tampoco se sustenta su actuar conforme a
las funciones que tienen de acuerdo con la Ley 284 de 14 de febrero de 2022,
por lo que la multa al ser impuesta contra dos (2) miembros de la Junta
Directiva y no contra el P.H. DESARROLLO GARZA-VIA ESPANA;
motivo por el cual, no se podran utilizar los fondos del P.H.
DESARROLLO GARZA-VIA ESPANA, para cubrir las multas aqui
impuestas; '

...” (El subrayado es nuestro) (Cfr. fojas 103-104 del expediente
judicial).

En cuanto a lo manifestado, por la recurrente, cuando sefiala que el articulo 81 de la
Ley 284 de 14 de febrero de 2022, establece que los fondos provenientes de la cuota de gastas
comunes y demds ingresos podran ser depositados en €l banco o bancos que determine la
Junta Directiva, sin establecer a nombre de quién debe estar la cuenta bancaria; sin embarga,
resulta oportuno indicar que, este cuerpo normativo sefiala en el articulo 81 que, “Los fondos
provenientes de la administracién deberdn ser depositados en el banco o bancos que

determine la Junta Directiva, v esta deberd determinar quiénes podrén girar sobre dichds

cuentas, que, en todo caso, debe ser mds de un dignatario.”

Tal como se sefiala en el considerando de la Resolucién 67-2022 de 14 de diciembre
de 2022, emitida por la la Direccién de Propiedad Horizontal del Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial, quedd plenamente demostrado que se enviaron a los propietarios
del P.H. Desarrollo Garza-Via Espaiia, dos (2) correos electronicos fechados el 31 de mayo

de 2022 y el 8 de julio de 2022, en los que se indicaba que las cuotas de gastos comunes

debian ser depositados en una cuenta corriente del Banco General a nombre de

Administracién Neira Meléndez, S.A.. en su calidad de Administradora del P.H. Desarrollo

Garza-Via Espaiia (Cfr. foja 73 del expediente judicial).

Dentro de este contexto, resulta importante citar lo dispuesto en el acto que ahora se
acusa de ilegal, en cuanto al riesgo de depositar los fondos de las cuotas de gastos comunes
en cuentas bancarias a nombre de sociedades an6nimas o terceras personas, y ademas lo que;

establece la Ley 284 de 14 de febrero de 2022, sobre quienes deberan ser los firmantes en las




cuentas bancarias donde sean depositados dichos fondos. En ese sentido se sefiala 1o
siguiente.:

“Se evidencia la falta grave cometida por la Junta Directiva, de
permitir que los fondos de la propiedad horizontal sean depositados en una
cuenta corriente de la ADMINISTRACION NEIRA MELENDEZ, S.A.,
vulnerando de esta manera el Articulo 81 de la Ley 284 de 2022, v pone en
riesgo los fondos provenientes del pago de la cuota de gastos comunes de
cada propietario.

El Articulo 81 de la Ley 284 de 2022, asi como el Articulo 77 de la
Ley 31 de 2010, son precisos en sefialar en que los fondos deberan ser
depositados en el banco o bancos que determine la Junta Directiva y que
sobre estas podran girar mas de un dignatario. Las cuentas bancarias a la
cual se depositan los fondos provenientes de las cuotas de gastos comunes
que sufragan los propietarios de las unidades inmobiliarias deben ser a las
cuentas de la propiedad horizontal, no a cuentas de un tercero, ya que es
claro que la ley establece que los firmantes sean dignatarios, es decir,
miembros de la Junta Directiva de esa propiedad horizontal; v no de
sociedades anénimas u otro tipo de figuras juridicas.” (El subrayado es
nuestro) (Cfr. foja 73 del expediente judicial).

Por razo6n de ello, al haber permitido la Junta Directiva del P.H. Desarrollo Garza-
Via Espafia que, los fondos provenientes de la administracién fueran depositados en una
cuenta bancaria a nombre de la empresa Administracién Neira Meléndez, S.A., cuya
Representante Legal es la sefiora Irma Del Carmen Neira Meléndez, lo hizo en infraccion
del articulo 81 de la Ley 284 de 14 de febrero de 2022, debido a que dicha cuenta bancaria
debe estar a nombre de la Asamblea de Propietarios del P.H. Desarrollo Garza-Via Espaiia
cuyos firmantes deben ser sus dignatarios, y no terceras personas.
No obstante, es oportuno advertir, que la obligacién de aperturar una cuenta bancaria
a nombre de la Asamblea de Propietarios del P.H. Desarrollo Garza-Via Espafa, y que los
firmantes de la misma debian ser sus dignatarios, y no terceras personas, también se
encontraba contenida en el articulo 77 la Ley 31 de 18 de junio de 2010, que fue subrogadal
por‘la Ley 284 de 2022, que establecia:
“Articulo 77. Los fondos provenientes de la administracion deberan
ser depositados en el banco o bancos que determine la Junta Directiva, y

esta debera determinar quiénes podran girar sobre dichas cuentas, que, en
todo caso, debe ser mas de un dignatario.”
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Por otro lado, resulta importante mencionar que la actora también alega la infraccion
del articulo 122 de la Ley 284 de 14 de febrero de 2022, en sentido que, el precepto legal
contenido en la mencionada nbrma fue omitido, ya que no se le permitié a la Asamblea de
Propietarios convocar una Asamblea Extraordinaria que autorizara elegir una nueva Juntd
Directiva, a fin de realizar las adecuaciones necesarias al Reglamento de Copropiedad, ¢
incluso evaluar la labor realizada por la Administracién, ya que el nuevo texto legal, estable
el término de un afio, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, para que
la la Asamblea de Propietarios solicitara al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial la aprobacion de las reformas a los reglamentos para adecuarlos a esta Ley.

Dentro de este contexto, resulta importante mencionar en relacién a las adecuaciones
del Reglamento de Copropiedad, lo indicado en la Resolucién 714-2023 de 21 de agosto dé
2023, que resuelve el recurso de apelacion en contra del acto impugnado, que en su parte

pertinente sefiala lo siguiente:

13

Que, la Ley 284 de 14 de febrero de 2022, sobre el Régimen de
Propiedad Horizontal y que subroga la Ley 31 de 2010, en su articulo 122,
concede el término de un afio a partir de la fecha su promulgacion para que
los reglamentos de copropiedad que sean contrarios a esta Ley, puedan ser
reformados o adecuados conforme a la Ley, a saber:

‘Articulo 122. Todos los reglamentos de copropiedad
aprobados al amparo de la legislacion anterior continuaran
vigentes en lo que no sea contrario a la presente Ley, y se
concede a la Asamblea de Propietarios el término de un afio,
contado a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley,
para solicitar al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial la aprobacion de las reformas a los reglamentos
para adecuarlos a esta Ley.

El Registro Publico no suspendera la inscripcion de
documentos relacionados con este Régimen por no haberse
inscrito las reformas de los reglamentos de copropiedad.

Vencido el término de un afio, sin haberse adecuado el
Reglamento de conformidad con lo establecido en la
presente ey o sin haberse presentado solicitud al respecto,
quedan derogados de pleno derecho todos los articulos del
Reglamento que contravengan o sean contrarios a las
disposiciones de esta Ley.’

Lo anterior implica, que los reglamentos de copropiedad que contengan
articulo que sean contrarios o contravengan lo estipulado en la Ley 284,
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quedaran derogados de pleno derecho dichos articulos solamente, no el
reglamento completo, por lo que, si los articulos de los reglamentos de
copropiedad no son contrarios, no existe necesidad de reformarlos o
adecuarlos a la Ley 284, debido a que, para los demas efectos, la ley rige
para todo lo concerniente a la Propiedad Horizontal, incluyendo las
funciones y responsabilidades de la Asamblea de Propietarios, la Junta
Directiva 0 el Administrador de una Propiedad Horizontal, las cuales estin
claramente establecidas, para que sus actuaciones se cifian a esta Ley. En
ese sentido, el articulo 48 del Reglamento de Copropiedad del P.H.
DESARROLLO GARZA-VIA ESPANA, es contrario a la Ley 284 y
también a la derogada Ley 31 de 2010, debido a que dicho Reglamento fue
aprobado en diciembre de 1981, sin embargo, nunca fue adecuado a la Ley,
por lo tanto, se debe reformar dicho articulo a la Lay (sic) que rige la
Propiedad Horizontal para que pueda aplicarse como fundamento legal.”
(Cfr. fojas 99-100 del expediente judicial).

De esta forma, queda plenamente evidenciado que la decisién de la Direccion de
Propiedad Horizontal del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, contenida
en el acto administrativo impugnado y sus actos modificatorios, obedeci6 al incumplimiento
por parte de los miembros de la Junta Directiva del P.H. Desarrollo Garza-Via Espaiia, de
las disposiciones contenidas en la Ley 284 de 14 de febrero de 2022, sobre el Régimen de|
Propiedad Horizontal, que subroga la Ley 31 de 18 de junio de 2010, asi como el Reglamento
de Copropiedad del P.H. Desarrollo Garza-Via Espafa, por lo que resulta claro que
adolecen de sustento juridico las supuestas infracciones a los articulos 2, 81, 83, 96, 108
(numeral 9) y 122 de la Ley 284 de 14 de febrero de 2022, sobre el Régimen de Propiedad
Horizontal, y subroga la Ley 31 de 18 de junio de 2010.

Finalmente, la recurrente aduce que al emitirse el acto acusado de ilegal, la Direccion
de Propiedad Horizontal del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial,
extralimitd sus funciones, ya que a su parecer sancioné de manera arbitraria a los miembros
de la Junta Directiva y orden6 acciones para las cuales carece de competencia, lo que
constituye a su parecer en un acto de desviacion de poder, puesto que, considera que lo
correcto era que, la entidad demandada se cifiera a la regulacién, y ordenara a la Junta
Directiva y a la Administraciéon del P.H. Desarrollo Garza-Via Espaiia, realizara las
adecuaciones correspondientes, con fundamento en el término otorgado por las

disposiciones juridicas que rigen la materia (Cft. foja 60 del expediente judicial).
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Sobre el particular, la doctrina también destaca los planteamientos de los tratadistag
De Laubadére, Venezia y Gaudemet, cuando sefialan que: “La desviacién de poder es un
vicio de los actos administrativos que se genera, cuando la autoridad administrativa ejecutd
0 expide un acto de su competencia pero en desarrollo de una finalidad distinta de aquélld
por la cual el acto podia ser legalmente expedido.” (André De Laubadére, Jean-Claude

Venezia e Ives Gaudemet, Traité de Droit Administratif, Tomo I,Undécima Edicién,

Librairie Generale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1990, pag. 444).

Al respecto este Despacho estima, que no existe evidencia que la actuacion
administrativa desarrollada por la entidad demandada se haya dado con un fin contrario ¢
incompatible al previsto en las normas juridicas que la conducen.

En este punto, resultada importante sefialar que, a pesar de las supuestas infracciones
alegadas por la actora, la misma no ha podido acreditar que la actuacién generada por 14
Direccién de Propiedad Horizontal del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial se ha llevado a cabo con un fin distinto al dispuesto en la ley, ni apartada del
marco de sus funciones, como es la de conocer y resolver las quejas en relacién con las
decisiones de la Asamblea de Propietarios, la Junta Directiva y el administrador, a fin de que
se cumpla con la Ley, su reglamentacion y el Reglamento de Copropiedad, muy por el
contrario, lo que se ha acreditado es que la entidad actiio procurandole seguridad juridica al
los propietarios, asi como la proteccion del derecho que tienen a gozar y disponer de su
unidad inmobiliaria debidamente inscrita a su nombre en €l Registro Publico de Panama,
pero sujetos al Reglamento de Copropiedad y el ordenamiento juridico vigente.

En este contexto, esta procuraduria advierte que, en la parte motiva de la Resolucion
67-2022 de 14 de diciembre de 2022, que ahora se acusa de ilegal, la entidad demandada
antes de expedir el mencionado acto administrativo, que es de su competencia, considerd
una serie que situaciones planteadas por las partes involucradas en el proceso administrativo,
y fundament6 su decision en las disposiciones contenidas en la Ley 284 de 14 de febrero de

2022, sobre el Régimen de Propiedad Horizontal, y que constituye precisamente las normas
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denunciadas como infringidas, asi como en la Constitucién Politica y el Reglamento de
Copropiedad del P.H. Desarrollo Garza-Via Espaifia, dentro de las que podemos

mencionar, las siguientes:

(13

En ese sentido, el Reglamento de Copropiedad del P.H.
DESARROLLO GARZA-VIiA ESPANA no establece la descripcién de
que, un bien o 4rea comun sea de uso exclusivo de un propietario. Tampoco
se aport6 al proceso, prueba alguna por parte de la Junta Directiva y la
Administraciéon del P.H. DESARROLLO GARZA-VIiA ESPANA, es
decir, el acta en que la Asamblea de Propietarios aprob6 con el 51% de la
totalidad de las unidades inmobiliarias, de cerrar las escaleras que dan
acceso a las areas comunes y de permitir que sea usadas de forma exclusiva
por el Local que utiliza el Hotel Panama. Es evidente que, esta accion de la
Junta Directiva y la Administracion vulnera el Articulo 19 de la Ley 284 de
14 de febrero de 2022, asi como también el numeral 7 del Articulo 6 de
dicha excerta legal.

Consta a foja 24 del dossier, copia autenticada Resoluciéon No. MEF-
RES-2021-2178 del 11 de octubre de 2021, en la cual la Direccion de
Hipodromos y otros Juegos de Suerte y Azar, Junta de Control de Juegos
del Ministerio de Economia y Finanzas autoriz6 a TOP ONE HOLDING,
CORP., sociedad andnima panamefia, inscrita a ficha 462511, de la seccion
mercantil del Registro Publico de Panama4, la instalacién de una Sala de
Juegos en la provincia de Panamad, Distrito de Panama, Corregimiento de
Bella Vista, Via Espatfia, Jardines del Hotel EI Panam4, Local No.1.

La Junta de Control de Juegos es el ente gubernamental encargado de
determinar si el establecimiento en el cual operara una actividad comercial
de juegos de suerte y azar (casino) atenta o no contra la moral y las buenas
costumbres; esta institucion antes de aprobar este tipo de autorizacién para
la instalacién de sala de juegos antes revisa si el local cuenta con el Cédigo
de uso de suelo y zonificacién. Consta a foja 22 del dossier la Certificacion
de Cédigo de Uso de Suelo N0.496-2022 de 07 de julio de 2022, en la que
se hace constar que el local No.12 cuenta con el c6digo MP-C3 (Comercial
de Alta Intensidad), al igual que consta a foja 23, el anexo de la Regulacién
Predial en el cual se describe todo lo que puede establecerse con el codigo
MP-C3. :

El P.H. DESARROLLO GARZA-VIA ESPANA es una propiedad
horizontal de uso comercial solamente por lo que le asiste la razon a la parte
actora de que se le estd vulnerando su derecho su propiedad, consagrado en

el Articulo 47 de la Constitucion Nacional, asi como los Articulos 6
(numeral 9) y 30 de la Ley 284 de 2022.

Que la Junta Directiva y la Administracién del P.H. DESARROLLO
GARZA-VIA ESPANA no pueden limitar el derecho de uso de la
propiedad que tienen los duefios o inquilinos de las unidades inmobiliarias,
de instalar actividades comerciales que han sido autorizadas por una entidad
gubernamental, en este caso, la Junta de Control de Juegos.
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Cabe mencionar que, no nos encontramos en ¢l caso; que un propietario
le esté dando un uso distinto a su unidad inmobiliaria; sino que, la misma es
de uso comercial conforme a la descripcion del Reglamento de
Copropiedad, es un local comercial y se desea instalar un establecimiento
comercial.

El cédigo de zonificacion del area permite este tipo negocio, ya que es
Comercial de Alta Intensidad, MP-C3, de conformidad a la Certificacién
de Cdédigo de Uso de Suelo No0.496-2022, emitida por la Direccién de
Planificacién Urbana y Ordenamiento Territorial de la Alcaldia de Panama,
que consta a foja 22 del dossier, y ademas, consta a foja 23 del expediente,
el documento denominado Anexo de la Regulacion Predial, en la cual se

describen los tipos de comercios que se pueden instalar sobre el P.H.
OESARROLLO GABZA-VIA ESPANA.

En el presente caso, la norma de desarrollo urbano no impide o limita
el tipo de comercio a instalar en dicho local comercial, la Junta Directiva no
puede desconocer los derechos que ostentan los propietarios de las unidades
jinmobiliarias, de instalar su actividad comercial.

Que la Junta Directiva y la Administracion no han aportado ningin acta
de Asamblea de Propietarios del P.H. DESARROLLO GARZA-ViA
ESPANA, en la cual dicho érgano administrativo haya negado la instalacién
de este tipo de comercio, ni tampoco ha acreditado en que afecta la
convivencia pacifica de dicha propiedad horizontal, ni el sustento que dicho
negocio afecte la ley, la moral y las buenas costumbres.

Que la actuacién de la Junta Directiva y la Administracién han
vulnerado el Articulo 48 del Reglamento de Copropiedad del P.H.
DESARROLLO GARZA-VIiA ESPANA, los Articulos 6 (numeral 7), 19,
61, 62, 80 (numerales 9, 16, 23), 81, 93 (numerales 15 y 16), 94 y 95 de la
Ley 284 de 14 de febrero de 2022, ademas el Articulo 47 de la Constitucion
Nacional, por lo que la Direccion de Propiedad Horizontal del Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial, debe aplicar una sancién a los
miembros de la Junta Directiva como también a la empresa administradora,
conforme al numeral 12 del Articulo 108 de la Ley 284 de 14 de febrero de
2022, asi como ordenar a la Junta Directiva que permita a la FUNDACION
TIKUN, en su condicién de propietaria de la unidad inmobiliaria No.12
(local No.12), la instalacion del establecimiento comercial (casino),
aprobado por la Junta de Control de Juegos del Ministerio de Economia y
Finanzas.

... (Cfr. fojas 76-78 del expediente judicial).

Por otra parte, este Despacho considera que la autoridad demandada cumplié con
todas las etapas procesales dentro del procedimiento administrativo, en el que las partes|
presentaron sus descargos, se practicaron las pruebas admitidas que resultaban idoneas, las
que fueron valoradas en la primera instancia, y en segunda instancia, se practicaron aquellas
que cumplian con la Ley 38 de 2000, tal como se desprende del acto que resuelve el recurso

de apelacion en contra de la Resolucion 67-2022 de 14 de diciembre de 2022.
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En este punto, resulta relevante citar lo dispuesto por la Resolucién 714-2023 de 21
de agosto de 2023, que resuelve el recurso de apelacion en contra del acto impugnado, que

en su parte pertinente sefiala lo siguiente:

13

Que, en vista de lo anterior, la Direccion de Propiedad Horizontal
del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, emitié el Auto
No0.120-2022 de 10 de agosto de 2022, mediante el cual se resuclve la
admision de la solicitud de queja administrativa, a saber: (Véase fojas 88-
89 del expediente)

Que, luego de la notificacion a las partes del Auto No.120-2022 de
10 de agosto de 2022, la Licenciada MARLENY E. MEDINA V., actuando
en su condicién de apoderada judicial de la sociedad ADMINISTRACION
NEIRA MELENDEZ, S.A. en su condicién de administradora del P.H.
DESARROLLO GARZA-VIA ESPANA, en tiempo oportuno, presento
escrito de Oposicidn en contra de la Queja, en la cual argumenta entre otras,
lo siguiente: (Véase fojas 94-100 del expediente)

Que, luego de la notificacion a las partes del Auto No.120-2022 de
10 de agosto de 2022, la Licenciada MARLENY E. MEDINA V., actuando
en su condicién de apoderada judicial de la Junta Directiva del P.H.
DESARROLLO GARZA-VIA ESPANA, en tiempo oportuno, presentd
escrito de Oposicion en contra de la Queja, en la cual argumenta entre otras,
lo siguiente: (Véase fojas 136-143 del expediente)

Que, luego de surtirse los tramites correspondientes, la Direccion de
Propiedad Horizontal del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, emiti6 la Resolucion No. 67-2022 de 14 de diciembre de 2022,
mediante el cual se resuelve lo siguiente: (Véase fojas 174-191 del
expediente)

Que, luego de la notificacion a las partes de la Resolucién No. 67-
2022 de 14 de diciembre de 2022, la Licenciada MARLENY E. MEDINA
V., actuando en su condicién de apoderada judicial de la Junta Directiva del
P.H. DESARROLLO GARZA-VIA ESPANA, en tiempo oportuno,
presentd Recurso de Reconsideracion contra la Resolucion No. 67-2022 de
14 de diciembre de 2022, en la cual, entre otras cosas, argumenta su peticion
en lo siguiente: (Véase fojas 193-203 del expediente)

Que, luego de la notificacion a las partes de la Resolucion No. 67-
2022 de 14 de diciembre de 2022, la Licenciada MARLENY E. MEDINA
V., actuando en su condiciéon de apoderada judicial de la sociedad
ADMINISTRACION NEIRA MELENDEZ, S.A., en tiempo oportuno,
present6 Recurso de Reconsideracion contra la Resolucién No. 67-2022 de
14 de diciembre de 2022, en la cual, entre otras cosas, argumenta su peticion
en lo siguiente: (Véase fojas 204-212 del expediente)

Que, luego de surtirse los tramites correspondientes, la Direccion de
Propiedad Horizontal del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, emiti6 el Auto No.120-2022 de 10 de agosto de 2022, mediante
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la cual resuelve en su articulo Primero, lo siguiente: (Véase fojas 213-214
del expediente)

Que, luego del traslado del Auto arriba citado, el Licenciado
EDUARDO VIETO, apoderado judicial de la FUNDACION TIKUN,
present6 escrito de Oposicién al Recurso de Reconsideracion presentado por
Licenciada MARLENY E. MEDINA V., en el cual solicita, entre otras
cosas, lo siguiente: (Véase fojas 216-218 del expediente)

Que, luego de surtirse los trdmites correspondientes, propios del
Recurso de Reconsideracion presentado contra la Resolucién No. 67-2022
de 14 de diciembre de 2022, la Direccion de Propiedad Horizontal del
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, emitié la Resolucién
No. 31-2023 de 9 de mayo de 2023, en la cual se resuelve lo siguiente:
(Véase fojas 219-231 del expediente)

Que, luego de la respectiva notificacion a las partes de la Resolucion
No. 31-2023 de 9 de mayo de 2023, la Licenciada MARLENY E.
MEDINA V., actuando en su condiciéon de apoderada judicial de la Junta
Directiva del P.H. DESARROLLO GARZA-VIA ESPANA y de la
sociedad ADMINISTRACION NEIRA MELENDEZ, S.A., en tiempo
oportuno, presentd Recurso de Apelacion contra la Resolucion No. 67-2022
de 14 de diciembre de 2022 y su acto confirmatorio a través de la Resolucion
No. 31-2023 de 9 de mayo de 2023, en la cual, entre otras cosas, argumenta
su peticion en lo siguiente: (Véase fojas 233-248 del expediente)

Que, luego de surtirse los tramites correspondientes, la Direccion de
Propiedad Horizontal del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, emiti6 el Auto No.77-2023 de 26 de mayo de 2023, mediante la
cual resuelve en su articulo Primero, lo siguiente: (Véase fojas 249-250 del
expediente)

Que, luego del traslado del Auto arriba citado, el Licenciado
EDUARDO VIETO, apoderado judicial de la FUNDACION TiKUN,
presentd escrito de oposicion al Recurso de Apelacién presentado por
Licenciada MARLENY E. MEDINA V., en el cual solicita, entre otras
cosas, lo siguiente: (Véase fojas 252-255 del expediente)

Que, luego de surtirse los tramites correspondientes, la Direccion de
Propiedad Horizontal del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, emiti6 el Auto No.89-2023 de 19 de junio de 2023, mediante la
cual resuelve en su articulo Primero, lo siguiente: (Véase fojas 249-250 del
expediente)

Conocidos los argumentos de una y otra parte, corresponde ahora
pronunciarnos en relacion al fondo del proceso que nos ocupa, no sin antes

emitir las siguientes consideraciones necesarias;
... (Cft. fojas 96-99 del expediente judicial).

En el marco de lo antes expuesto, podemos colegir con meridiana claridad que, la
Direccion de Propiedad Horizontal del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial,

al emitir la resolucion que se acusa de ilegal, cumplié con lo dispuesto en la Ley que rige en
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esa materia, lo que denota que la mencionada entidad se ajusté a los principios del debido
proceso y legalidad que deben imperar en todos los actos que expida la Administracién
Publica, de ahi que tal actuacion no se configura en un vicio que hace anulable el acto, por
lo que el argumento que esgrime la actora en el sentido que, la entidad actud con desviacion
de poder, no encuentra asidero legal, ya que a juicio de esta Procuraduria, dicha
conducta no se aparté de los fines que sefiala el ordenamiento juridico, razon por la que
este Despacho considera que todos los cargos de infraccién aducidos por la demandante en
contra de los articulos 34, .36 y 162 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, deben ser
desestimados.

En el marco de los hechos cuya relacion hemos expuesto en los pérrafos precedentes
solicitamos respetuosamente a los Honorables Magistrados se sirvan declarar que NO ES
ILEGAL la Resolucion 67-2022 de 14 de diciembre de 2022, emitida por la Direccién
de Propiedad Horizontal del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, sus
actos confirmatorios, y en consecuencia, se desestimen las demas pretensiones de la
demandante.

VIL. Pruebas. Se aduce como prueba documental, la copia autenticada del
expediente administrativo relativo al presente caso, cuya copia reposa en la entidad
demandada.

VIII. Derecho. Se niega el invocado en la demanda.

Del Honorable Magistrado Presidente,

ﬂbe&s Gonzm&e-g{ﬁ

Procurador de la Administracion

rriola de Ardila
ecretaria General




