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ADMINISTRACION

Proceso contencioso El licenciado Jorge E. Visuetti Graell,
administrativo de nulidad. actuando en su propio nombre 'y

representacion, solicita que se declare nula,
Concepto de la por ilegal, la resolucién 41,587-2009-J.D. de
Procuraduria de 29 de octubre de 2009, emitida por la Junta
la Administracion. Directiva de la Caja de Seguro Social.

Senor Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso
Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 5 de la ley 38 de 31 de julio de 2000, para intervenir en interés de la Ley
en el proceso contencioso administrativo de nulidad descrito en el margen
superior.

l. Acto acusado de ilegal.

El licenciado Jorge E. Visuetti Graell, actuando en su propio nombre y
representacién, demanda la nulidad de la resolucién 41,587-2009-J.D. de 29 de
octubre de 2009, emitida por la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social.

Il. Disposiciones que se estiman infringidas.

El demandante sostiene que el acto acusado de ilegal infringe las
siguientes disposiciones de la ley 51 de 27 de diciembre de 2005, organica de la
Caja de Seguro Social:

A. El articulo 22 que establece que la junta directiva y el director general de
la entidad son sus 6rganos superiores de gobierno (Cfr. fs. 4 y 5 del expediente

judicial);



B. Los numerales 1, 11 y 14 del articulo 28, relativos a las facultades y
deberes de la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social (Cfr. fs. 6, 7 y 8 del
expediente judicial);

C. El articulo 32, sobre el personal de apoyo de la Junta Directiva, el cual
sera de su libre eleccidén y remocion (Cfr. fs. 8 y 9 del expediente judicial);

D. El numeral 10 del articulo 41 que sefala, entre los deberes del director
general de la institucion, el someter a la aprobacion de la junta directiva, la
estructura organica y funcional de la entidad, asi como lo relativo a los cargos y
salarios de acuerdo con los manuales, aplicables a sus funcionarios (Cfr. f. 9 del
expediente judicial); y

E. El articulo 47, el cual dispone, entre otras cosas, que el director general
de la Caja de Seguro Social presentara a la junta directiva de esa entidad para su
aprobacion, el manual de clasificacion de puestos, el reglamento interno de
personal, el manual de evaluacion del desempefo y las escalas salariales
aplicables a los funcionarios que prestan sus servicios en la instituciéon (Cfr. fs. 10
y 11 del expediente judicial).

lll. Concepto de la Procuraduria de la Administracion.

Segun lo afirma la parte actora, al emitir la resolucion 41,587-2009-J.D. de
29 de octubre de 2009, la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social desconoci6
y viol6 el contenido del numeral 14 del articulo 28 de la ley 51 de 27 de diciembre
de 2005, ya que ésta aprobd una nueva estructura de los cargos adscritos a ella,
sin que la misma hubiese sido presentada y sustentada por la direccién general,
quien es el otro 6rgano superior de gobierno de la institucién, encargado de la
administracion, funcionamiento y operacion de la entidad, por lo que, en atencién a
ese hecho, el recurrente solicita la declaratoria de ilegalidad de la citada decisién

administrativa (Cfr. f. 3 del expediente judicial).



Por otra parte, el presidente, encargado, del organismo de direccion
demandado explica en su informe de conducta, que la Junta Directiva de la Caja
de Seguro Social no ha violado la normativa establecida en la ley 51 de 2005, ya
que la creacion de la unidad administrativa denominada Asesoria Legal del
mencionado organismo directivo se debid6 a una necesidad que estuvo
debidamente sustentada por la direcciéon general de la institucidn; situacién que, a
su juicio, puede ser corroborada a través del informe DDI-215-2009 de 8 de junio
de 2009 (Cfr. f. 22 del expediente judicial).

De acuerdo con lo que aparece en el expediente, en virtud de la expedicion
de la resolucion 41,293-2009-J.D. de 21 de mayo de 2009, la Junta Directiva de la
Caja de Seguro Social dispuso adoptar el procedimiento para atender los recursos
de apelacién presentados en contra de las decisiones emanadas de la direccion
general de la entidad, los cuales son tramitados por esa junta directiva, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 11 del articulo 28 de la ley 51 de 2005
(Cfr. fs. 30 y 31 del expediente judicial).

En esa misma resolucion, también se resolvié requerir a la direccion
general un anadlisis donde constara la cantidad de recursos de apelacién que
regularmente son presentados; la necesidad de personal y de equipo para atender
€s0s recursos; asi como las recomendaciones para la agilizacion de su tramite
(Cfr. f. 31 del expediente judicial).

En razén de ello y segun se desprende del memorando DDI-215-2009 de 8
de junio de 2009, el director general de la Caja de Seguro Social le ordené al
titular de Desarrollo Institucional que llevara a cabo una investigacion sobre los
casos tramitados en las diferentes comisiones que forman parte de la junta
directiva de esa entidad, lo que motivé la emisién del mencionado documento
interno, mediante el cual se hicieron tres recomendaciones, a saber: 1) la

incorporacién de dos nuevos cargos, especificamente uno para el asesor



legal Il y otro para el secretaria Ill; 2) la compra de dos equipos
computacionales como herramientas de trabajo; y 3) la adquisicion de
mobiliario para el nuevo personal (Cfr. fs. 32-34 del expediente judicial).

El 29 de octubre de 2009, la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social
emitié la resolucion 41,587-2009-J.D., por medio de la cual aprobé la estructura de
la asesoria legal de ese organismo, asi como su escala salarial y el nombramiento
del coordinador, ya que, a su juicio, ello garantizaria a los asegurados la
independencia del mencionado cuerpo decisorio en cuanto a los recursos de
apelacion que son sometidos a su consideracion (Cfr. fs. 40 y 41 del expediente
judicial).

Igualmente se observa que, con posterioridad, el organismo dict6 la
resolucidon 42,575-2011-J.D. de 10 de febrero de 2011, por cuyo conducto resolvid,
entre otros aspectos, modificar el articulo tercero de la resolucién 41,587-2009-
J.D. de 2009, en el sentido de solicitar al director general de la institucién, el
nombramiento del coordinador de la oficina de asesoria legal creada a través del
ya citado acto administrativo (Cfr. fs. 44 y 45 del expediente judicial).

En el marco de lo antes indicado, este Despacho estima necesario anotar,
que de acuerdo al numeral 14 del articulo 28 de la ley 51 de 27 de diciembre de
2005, la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social tiene la facultad de aprobar la
estructura de cargos y salarios aplicables a los funcionarios de la institucion, la

cual sera debidamente presentada y sustentada por la Direccion General.

Siendo ello asi y luego de analizar la documentacion que reposa en autos,
somos del criterio que al organismo directivo de la Caja de Seguro Social no le era
dable aprobar la creacién de la denominada “oficina de asesoria legal de la junta
directiva”, puesto que el citado numeral 14 del articulo 28 de la ley 51 de 2005, es
claro al establecer que la estructura de cargos y salarios tiene que ser presentada

y sustentada por la direccion general de la entidad; de alli que la situaciéon bajo




analisis no se adecla a lo establecido en la norma. En adicion, consideramos
pertinente poner en evidencia dos aspectos fundamentales que expondremos a
continuacion:

En primer lugar, observamos que en el apartado correspondiente a los
considerandos del acto impugnado dentro del presente proceso, es decir, la
resolucidon 41,587-2009-J.D. de 29 de octubre de ese afno, la Junta Directiva de la
Caja de Seguro Social se limitdé a ilustrar ampliamente sobre la normativa legal
que la faculta para conocer y decidir los recursos de apelacién presentados en
contra de las resoluciones dictadas por la direccién general u otras instancias que
determine la Ley; sin embargo, no se hace mencién de la existencia de una
intencion del director general de la institucidbn de crear una oficina de asesoria
legal para ese organismo directivo.

Por otra parte, al examinarse el contenido del memorando DDI-215-2009 de
8 de junio de 2009, emitido por el director de Desarrollo Institucional, el cual
supuestamente avala la creacion de la oficina de asesoria legal de la junta
directiva de la entidad, tal como se expone en el informe de conducta remitido al

Magistrado Sustanciador, se puede apreciar que, entre las recomendaciones

consignadas en dicho documento, ho se encuentra la implementacidn de la

referida estructura administrativa.

Lo explicado en el parrafo que antecede, nos conduce al segundo aspecto,

el cual se centra en el hecho de que en autos no reposa evidencia documental,

que permita verificar la recomendacion hecha por el director general de la

Caja de Sequro Social que, como ya hemos expresado, aparentemente sirvié de

sustento para que la junta directiva de esa entidad emitiera la resolucién 41,587-
2009-J.D. de 29 de octubre de 2009, por cuyo conducto aprobd la estructura de la

oficina de asesoria legal y su escala salarial.



Atendiendo a los dos aspectos previamente indicados, resulta claro que la
actuacion de la junta directiva supone una clara afectacion al procedimiento de
aprobacion de la estructura de cargos y salarios aplicables a los funcionarios de la
institucion, ya que la misma desconocié que es el director general de esa entidad
publica quien debe someter a la aprobacién de la junta directiva los aspectos
relativos a “la estructura organica y funcional de la entidad, asi como la relativa a
los cargos y salarios”, funcién que le ha sido atribuida por mandato expreso del
numeral 10 del articulo 41 de la ley 51 de 2005.

En consecuencia, no cabe duda que la voluntad legislativa en ningun
momento pretendié que la aprobacion de la estructura de cargos y salarios,
aplicables a los funcionarios de la Caja de Seguro Social, surgiera como una
iniciativa de la propia junta directiva.

Por lo expuesto, esta Procuraduria solicita respetuosamente a los
Honorables Magistrados se sirvan declarar que ES ILEGAL la resolucion 41,587-
2009-J.D. de 29 de octubre de 2009, emitida por la junta directiva de la Caja de
Seguro Social.

Del Honorable Magistrado Presidente,

Oscar Ceville
Procurador de la Administracion

Nelson Rojas Avila
Secretario General
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