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MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Panama, 11 de octubre de 2012

Proceso Contencioso El licenciado Enrique De
Administrativo de Obaldia, actuando en
Nulidad. representacién de la Autoridad
de Aerondutica Civil, solicita
que se declare nula, por ilegal,
Concepto de la la resolucidén 110 de 4 de abril
Procuraduria de 2008, emitida por la Alcaldia
de la Administracién. Municipal del Distrito de Chame.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de
lo Contencioso Administrativo, de 1la Corte Suprema de
Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 5 de la ley 38 de 31 de julio de 2000,
con la finalidad de intervenir en interés de la Ley en el
proceso descrito en el margen superior.

I. Acto acusado de ilegal.

El licenciado Enrique De Obaldia, guien actta en
representacidén de la Autoridad Aerondutica Civil, demanda la
nulidad de la resolucidén 110 de 4 de abril de 2008, por medio
de la cual el alcalde del distrito de Chame adjudicéd, a
titulo de propiedad, un lote de terreno de una hectérea,
ubicado en El1 Celaje, distrito de Chame, que formaba parte de
la finca 241525 a favor de Fan Yit Chen (Cfr. foja 71 del

expediente judicial).



II. Disposicién que se aducen infringida.

La parte actora considera que el acto acusado lesiona el
literal a) del articulo 26 del decreto de gabinete 13 de 22
de enero de 1969, el cual sefhalaba que dentro del patrimonio
de la antigua Direccidén de Aerondutica Civil se encontraban
todas las fincas vy terrenos que ocupaban los aeropuertos
nacionales de la Replublica vy 1los que en el futuro se
destinaran a la construccidén de los mismos (Cfr. fojas 9 a 11
del expediente judicial).

ITIT. Antecedentes.

Mediante el decreto de gabinete 13 de 22 de enero de

1969, publicado en la gaceta oficial 16285 de 24 de enero de

1969, se cred la antigua Direccidén de Aerondutica Civil. En
el acapite a) del articulo 26 de este instrumento legal, se
dispuso incluir como ©patrimonio de esa Direccidn, los
terrenos y las fincas ocupadas por los aeropuertos nacionales
y los que con posterioridad se destinaran para su
construccidn (Cfr. gaceta oficial 16285 de 24 de enero de
1969) .

Seglin consta en autos, en el afo 2008, Fan Yit Chen
solicitdé ante la Alcaldia del distrito de Chame la cesidn, a
titulo de propiedad, de un lote de terreno de una hectéarea,
ubicado en E1 Celaje, distrito de Chame, que formaba parte de
la finca 241525 perteneciente a ese municipio (Cfr. fojas 15
y 71 del expediente judicial).

Surtidos los tramites pertinentes y luego que la

solicitante cancelara la suma de B/.2,500.00, que

correspondia al valor del globo terreno descrito, la Alcaldia



Municipal del distrito de Chame emitié la resolucidén 110 de 4
de abril de 2008, a través de la cual adjudicd el referido
bien inmueble a favor de Fan Yit Chen (Cfr. foja 71 del
expediente judicial).

Esta compraventa fue protocolizada mediante la escritura
publica 579 de 4 de abril de 2008, extendida por la Notaria

Sexta del Circuito Notarial de Panamd, la cual fue inscrita

en el Registro Publico en el documento redi 323941 el 10 de

abril 2008, dando lugar a la constitucidén de la finca 281436

(Cfr. fojas 14 a 21 del expediente judicial).

En este contexto, la Autoridad Aerondutica Civil ha
interpuesto la accidén contenciosa bajo examen, en la dJue
demanda la declaratoria de nulidad de la resolucidén 110 de 4
de abril de 2008, por medio de la cual la Alcaldia del
distrito de Chame procedié a vender a Fan Yit Chen el

mencionado lote de terreno, debido a que éste se encuentra

ubicado dentro del poligono del Aeropuerto de Chame, es

decir, en un area perteneciente a dicha autoridad (Cfr. fojas

3 a 13 del expediente judicial).

Luego de la admisién de la demanda, esa Sala le corriéd
traslado a Fan Yit Chen, Dbeneficiario de 1la adjudicacién,
guien comparecidé al proceso para efectuar sus descargos (Cfr.
Fojas 72 a 74 y 84 a 87 del expediente judicial).

IV. Concepto de la Procuraduria de la Administracién.

Como se ha sefalado previamente, el apoderado judicial
de la institucidén demandante estima que el acto acusado
infringe el 1literal a) del articulo 26 del decreto de

gabinete 13 de 22 de enero de 1969 que, como hemos visto,



integré al patrimonio de la antigua Direccidédn de Aerondutica

Civil todas las fincas 'y terrenos que ocupaban los

aeropuertos nacionales de la Republica y los que en el futuro

se destinaran a la construccidén de los mismos.

En tal sentido, la entidad recurrente sostiene en su
demanda que el lote de terreno de una hectdrea, localizado en
El Celaje, corregimiento de Chame, adjudicado por la entidad
demandada a favor de Fan Yit Chen se encuentra ubicado dentro
del poligono del aeropuerto de Chame, por lo que, al tenor de

lo establecido en la norma antes indicada, dicho inmueble

constituia wun bien de propiedad de la actual Autoridad

Aerondutica Civil y, en consecuencia, no podia ser vendido.

Una vez analizados 1los argumentos en los cuales la
parte actora sustenta su pretensidén y luego de examinar las
piezas procesales que integran el expediente judicial, este
Despacho advierte que entre las pruebas documentales que la
entidad recurrente aportd junto con su demanda se encuentran
la copia autenticada de la escritura publica 579 de 4 de
abril de 2008, otorgada en la Notaria Sexta del Circuito de
Panamd, por medio de la cual el municipio de Chame traspasd
en venta a Fan Yit Chen, el lote de terreno ya descrito, y

la copia del plano visible en las foja 36 del expediente

judicial, en el cual se encuentra delimitado el poligono del

aeropuerto del distrito de Chame (Cfr. fojas 14 a 21 y 36

del expediente judicial).
No obstante, a juicio de esta Procuraduria, el
contenido de los documentos allegados al proceso hasta este

momento no permiten determinar de manera clara y objetiva si




el espacio geografico adjudicado, a titulo de propiedad, a
favor de Fan Yit Chen por parte de la entidad demandada, se

encuentra ubicado dentro del poligono del aeropuerto del

distrito de Chame delimitado en el plano antes indicado, es

decir, dentro de la zona terrestre reclamada por la

Autoridad de Aerondutica Civil como parte de su patrimonio;

razén por la cual consideramos que en esta etapa procesal
faltan elementos probatorios que permitan comprobar 1los

hechos que fundamentan la pretensidén de la recurrente.

Por lo expuesto, el concepto de la Procuraduria de la
Administracién queda supeditado a lo qgque pueda acreditarse
en la etapa probatoria, tanto por la entidad demandante como
por la tercera interesada a la que se le adjudicd el
terreno, objeto de este proceso.

V. Pruebas. Con el propdésito que sea solicitado por ese
Tribunal e incorporado al presente proceso, se aduce como
prueba documental de esta Procuraduria, la copia autenticada
del expediente administrativo que guarda relacidén con este
caso, el <cual reposa en los archivos de la institucidn
demandada.

Del Honorable Magistrado Presidente,

Oscar Ceville
Procurador de la Administracidén

Nelson Rojas Avila
Secretario General
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