REPUBLICA DE PANAMA
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MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Panama, 18 de mayo de 2023

Proceso Contencioso Administrativo El Licenciado César José Pérez Morales,
de Nulidad. actuando en su propio nombre vy

representacion, solicita que se declare nulo,
Solicitud de Acumulacién y por ilegal, el Acuerdo 18-22 de 17 de mayo
Concepto de la Procuraduria de 2022, emitido por el Concejo Municipal
de la Administracion. del Distrito de Capira.

Expediente 58042023.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso
Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 5 de
la Ley 38 de 31 de julio de 2000, con la finalidad de intervenir en interés de la ley dentro del
proceso contencioso administrativo de nulidad descrito en el margen superior.

(B Solicitud de Acumulacién.

Con fundamento en los articulos 676, 720, 721, 722, 723 y 725 del Cédigo Judicial,
este Despacho solicita respetuosamente al Tribunal se sirva acumular las siguientes causas:

- el Expediente 58042023, que corresponde a la accién de nulidad propuesta por el
Licenciado César José Pérez Morales, actuando en su propio nombre y representacion,
solicita que se declare nulo, por ilegal, el Acuerdo 18-22 de 17 de mayo de 2022, emitido
por el Concejo Municipal del Distrito de Capira; y

- el Expediente 66732023, que contiene la accién de nulidad interpues;ta por el
Licenciado Asterio Aponte Castillo, actuando en su propio nombre y representacion,
solicita que se declare nulo, por ilegal, el Acuerdo 18-22 de 17 de mayo de 2022, emitido

por el Concejo Municipal del Distrito de Capira.



Ambos expedientes se tramitan en la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia;
los dos (2) expedientes estan bajo la Ponencia del Magistrado Cecilio Antonio Cedalise
Riquelme; se identifican en la misma causa de pedir: la declaratoria de nulidad del
Acuerdo 18-22 de 17 de mayo de 2022, emitido por el Concejo Municipal del Distrito de
Capira; y, en estos momentos, se encuentran en traslado en la Procuraduria de la
Administracién para que se emita el concepto de fondo.

L Antecedentes.

De conformidad con lo expuesto en los hechos de la demanda, el Concejo Municipal
del Distrito de Capira expidio el Acuerdo Municipal 17-22 de 17 de mayo de 2022, “Por el
cual se establecen los derechos y Deberes del Usuario y las Obligaciones del Prestatario
(Concesionario) del Servicio de Recoleccion de Basura y se dictan otras disposiciones” (Cfr.
fojas 3 y 11 del expediente judicial).

En el libelo también se plantea que, producto de la aprobacion del Acuerdo
Municipal 17-22 de 17 de mayo de 2022, el Concejo Municipal del Distrito de Capira
considerando que iba a otorgar una concesion operativa, administrativa, financiera y
comercial del servicio de recoleccion, transporte y disposicién final de desechos sélidos
(basura) en esa drea, le era necesario establecer las Tasas de Aseo que, en concepto de
tarifas, aplicard y cobrard la concesionaria a los usuarios del servicio (Cfr. foja 3 del
expediente judicial).

En virtud de los hechos previamente descritos, el Concejo Municipal del Distrito de
Capira emitid el Acuerdo 18-22 de 17 de mayo de 2022, en el que establecié “las Tasas de
Aseo, que en concepto de tarifas aplicard al concesionario de servicio de recoleccion,
transporte y disposicion final de desechos sélidos (Basura) en el Distrito de Capira” (Cfr. fojas

3y 18-25 del expediente judicial).



Segun lo detallado en el parrafo previo, el mencionado Acuerdo contiene las tarifas
que deberan pagar “los usuarios del servicio de Recoleccion, Transporte y Disposicion Final
de la Basura” en ese Distrito (Cfr. foja 3 del expediente judicial).

El activador también sostiene que antes de expedirse el Acuerdo 18-22 de 17 de
mayo de 2022, el Concejo Municipal del Distrito de Capira no implementé alguna de las
modalidades de participacién ciudadana dispuestas en los articulos 24 y 25 de la Ley 6 de
22 de enero de 2002 (Cfr. foja 3 del expediente judicial).

1L, Acto acusado de ilegal.

Este Despacho procede a analizar el Acuerdo 18-22 de 17 de mayo de 2022, y
advierte que el mismo sefiala lo que a seguidas se copia:

“ACUERDO N° 18-22
(De 17 DE Mayo de 2022)

‘Por el cual se establecen las Tasas de Aseo, que en concepto de tarifas
aplicara el concesionario de servicio de recoleccién, transporte y
disposicion final de desechos sélidos (Basura) en el Distrito de Capira y se
dictan otras disposiciones’.

EL HONORABLE CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE CAPIRA, EN USO
DE SUS FACULTADES LEGALES,

CONSIDERANDO:

Que el Municipio de Capira otorgara la concesién operativa,
administrativa, financiera y comercial de servicio de recoleccion,
Transporte y Disposicién Final de Desechos Sélidos (Basura) en el Distrito
de Capira;

Que es necesario establecer, para tales efectos, las Tasas de Aseo que en
concepto de tarifa, aplicara y cobrara la concesionaria a los usuarios del
servicio; asi como el Reglamento tarifario que regulara las actividades del
concesionario;

Que es competencia del Consejo Municipal establecer y reglamentar el
Servicio de aseo Urbano y Domiciliario y fijar los derechos y las tasas
sobre la prestacion del servicio de Recoleccién de basura de los domicilios
particulares, conforme al numeral 14 del Articulo 17 y numeral 9 del
Articulo 76 de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973, reformada por ley 52 de
12 de diciembre de 1984.



ACUERDA:

ARTICULO 1: Apruébese y addptese las tasas que en concepto de tarifas
aplicard y cobrara el concesionario del servicio de Recoleccidn, transporte
Disposicion final de Desechos Sélidos (Basura) en el distrito de Capira el
presente reglamento todo tarifario asi:

Se establecen atencién la concesion del servicio de Recoleccidn,
Transporte y Disposicion final de la basura las siguientes tasas (sic):

1- Tasa por recoleccion de basura de los domicilios particulares y
unidades residenciales independientes.

2- Tasa por Recoleccion de Basura en los domicilios comerciales.

3- Tasa por Recoleccién de Basura en los domicilios industriales y
fabricas.

4- Tasa por Recoleccién de animales muertos (mascotas).

5- Tasa por servicios especiales, entendidos como que ellos (sic) que

por su naturaleza, composicion, tamafio, volumen y peso no pueden ser
manejados, tratados o dispuestos normalmente a juicio del consorcio
entre otros.

5.1. Tasa por Recoleccién de Basura por la por (sic) desechos de
escombros de construccion opcion y caliche.

5.2. Tasa por recoleccidn de chatarra.

5.3. Tasa por Servicio de Recoleccién de poda, arboles y jardineria.

5.4. Tasa por Servicio de Recoleccion de residuos de mercados.

ARTICULO 2: Los siguientes términos empleados en este acuerdo deben
ser entendidos de conformidad con el siguiente significado que se explica
a continuacion:

RESIDUOS DOMICILIARIOS: Los residuos domiciliarios son aquellos que se
generan en las residencias (casas habitacionales) y no requieren algunas
técnicas especiales para su control.

RESIDUQOS INDUSTRIALES: Son los Residuos generados producto del
desarrollo de actividades industriales que corresponden a procesos de
transformacion u otro orden.

RESIDUOS SOLIDOS COMERCIALES: Comprenden todos aquello9s (sic)
generados en todo tipo de establecimiento comercial.

SERVICIO ESPECIAL: Aquellos que por su naturaleza, composicion,
tamaiio, volumen y peso no pueden ser manejados o dispuestos
normalmente a juicio del concesionario.




SERVICIO PUBLICO DE ASEQ: Es el servicio de recoleccion de residuos,
principalmente sdlidos; incluido las actividades complementarias de
transporte aprovechamiento y disposicion final.

USUARIQ: Persona natural o juridica que se beneficia con la prestacion del
servicio publico de recoleccion, bien como propietario del inmueble en
donde este se presta, o como como (sic) beneficiario directo del servicio.

USUARIO COMERCIAL: Persona natural o juridica que se beneficia de la
prestacion del servicio publico domiciliario de aseo y que produce residuos
solidos derivados de la actividad comercial, institucional o de servicios,
sean estas de cardcter individual o colectivo.

USUARIO INDUSTRIAL: Persona natural o juridica que se beneficia de la
prestacion del servicio publico domiciliario de aseo y que produce residuos
solidos derivados de la actividad comercial, institucional o de servicios,
sean estas de cardcter individual o colectivo.

USUARIO RESIDENCIAL: Es la persona natural o juridica que produce
residuos solidos derivados de la actividad residencial privada o familiar, y
se beneficia con la prestacion del servicio de aseo.

UNIDAD RESIDENCIAL INDEPENDIENTE: Es el espacio fisico-independiente
para el uso y exclusivo de un usuario, compuesto como minimo de bafio,
cocina y dormitorio que genera residuos sélidos derivados de la actividad
residencial privada o familiar. En el caso de vivienda compartida, con una
unica entrada, cada unidad serd tomada en cuenta para efectos del
catastro de usuarios y su correspondiente facturacion de acuerdo a la tasa
establecida.

ARTICULO 3: Los usuarios del servicio de Recoleccion, Transporte y
Disposicion Final de la Basura deberan pagar las tarifas sefialadas por el
servicio prestado por el concesionario, conforme a las tasas establecidas
en este Acuerdo, asi con el concesionario debera sujetar el cobro de estas
y la forma de pago a lo sefialado en estas disposiciones. Las tarifas
establecidas en el articulo primero de este Acuerdo se cobraran por el
concesionario, conforme a las siguientes tasas:

Las tasas por recoleccidn en domicilio residencial se establecen de las
siguientes Niveles:

NIVEL TARIFA VALOR DE LA VIVIENDA
MENSUAL

I B/.6.95 por usuario Hasta B/.120,000.00

I B/.11.50 por usuario Hasta B/.120,001.00 en adelante

RESIDUOS SOLIDOS COMERCIALES: Las tarifas de residuos comerciales se
cobrardn de acuerdo a la siguiente tabla por actividad comercial:

ACTIVIDAD TARIFA
ABARROTERIA B/.23.00




ALBANILERIA B/.18.70
ALIMENTOS PARA ANIMALES B/.30.00
ALMACEN DE ROPA B/.18.70
ALMACEN VARIEDADES B/.18.70
ALQUILER DE ENSERES DOMESTICOS B/.25.00
ARTESANIAS B/.18.70
ARTICULOS ESCOLARES B/.25.00
AUTO PARTES B/.18.70
BAR B/.30.00
BAR — RESTAURANTE B/.56.00
BARBERIA B/.18.70
BICICLETERIA B/.25.00
CABANAS B/.120.00
CANTINA B/.30.00
CARNICERIA B/.18.70
CLINICA B/.25.00
CLINICA OPTICA B/.25.00
COMIDAS RAPIDAS B/.20.00
COMPRA VENTA B/.18.70
COMPRA VENTA MATERIAL B/.18.70
DEPOSITO CERAMICA B/.18.70
DISTRIBUIDORA DE CEMENTO B/.18.70
DISTRIBUIDORA MARISCOS B/.25.00
EBANISTERIA B/.18.70
ESCUELA DE MANEJO B/.18.70
ESTACION DE GASOLINA B/.56.00
ESTACION DE GASOLINA Y POLICIA B/.56.00
FABRICA ALUMINIOS B/.18.70
FABRICA CAJAS FUNEBRES B/.30.00
FABRICA DE MUEBLES B/.56.00
FARMACIA B/.18.70
FERRETERIA B/.18.70
FONDA B/.20.00
FOTOCOPIADORA B/.18.70
FRUTERIA B/.25.00
FUMIGACION B/.18.70
FUNERARIA B/.18.70
GALLERA B/.20.00
GIMNASIO B/.56.00
HOSPEDAJE B/.80.00
HOTEL B/.120.00
JARDIN B/.30.00
KIOSco B/.18.70
LAVA AUTOS B/.18.70
LAVA AUTOS - RESTAURANTE B/.45.00
LAVANDERIA B/.18.70
LICORERA B/.25.00
LLANTERIA B/.18.70

MATERIALES DE CONSTRUCCION

B/.25.00




MINISUPER B/.40.00
NOVEDADES PARA EL HOGAR B/.18.70
OFICINA BBVA FINANZAS B/.18.70
OFICINAS B/.18.70
PANADERIA B/.20.00
PARRILLADA B/.35.00
PENSION B/.40.00
PESCADERIA B/.35.00
PIQUERA B/.20.00
PROMOTORA DE VIVIENDA B/.25.00
REFRESQUERIA B/.20.00
REPUESTOS PARA AUTOS B/.35.00
RESTAURANTE B/.45.00
SALON DE BELLEZA B/.18.70
SALON DE EVENTOS B/.20.00
SALON DE FIESTAS B/.25.00
SERVICIO DE CONSTRUCCION B/.18.70
SERVICIO DE GRUAS B/.25.00
SERVICIO DE JARDINERIA B/.18.70
SERVICIO DE REVISADO B/.18.70
SERVICIO DE TRANSPORTE DE CARGA B/.25.00
SERVICIOS ELECTRICOS B/.18.70
SERVICIO MANTENIMIENTO B/.25.00
CONSTRUCCIONES

SUPERMERCADO B/.56.00
TALLER B/.18.70
TALLER DE ARTESANIA B/18.70
TALLER DE AUTOS B/.35.00
TALLER DE EBANISTERIA B/.18.70
TALLER DE MECANICA B/.30.00
TALLER DE REVISADO B/.18.70
TALLER SOLDADURA B/.25.00
TALLER TAPICERIA B/.18.70
TALLER Y VENTA DE LLANTAS B/.30.00
TALLER Y VENTAS DE REPUESTOS B/.25.00
TAPICERIA B/.18.70
TIENDA DE ROPA B/.18.70
TIENDA DE CELULAR E INTERNET B/.18.70
TIENDA DE CELULARES B/.18.70
TIENDA DECORACIONES B/.18.70
TRANSPORTADORA B/.20.00
VENTA DE AGUA EN BOTELLA B/.25.00
VENTA DE ANIMALES B/.30.00
VENTA DE MUEBLES B/.18.70
VENTA DE VIVERES B/.18.70
VETERINARIA B/.18.70
VIDRIERIA B/.18.70
VIVERO B/.18.70
ZAPATERIA B/.18.70




RESIDUOS INDUSTRIALES: Las tarifas de los residuos industriales se
cobrara asi:

Residuos Industriales B/.18.70 por metro
cubico (m3)

PARRAFO: Los residuos industriales que requieran de un tratamiento
especial, toda vez que puede ser peligroso y no peligrosos, dependiendo
de sus caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas, asi como del tipo de
industria que los genera, su tarifa serd fijada de conformidad con las
caracteristicas y la responsabilidad del manejo de estos por |a
concesionaria y esta deberd ser comunicada al Municipio.

RESIDUOS INSTITUCIONALES: Son los originados en las oficinas publicas y
privadas.

OFICINAS PUBLICAS: Se regiran de acuerdo a las tasas establecidas para
los residuos comerciales.

OFICINAS PRIVADAS: Se regiran de acuerdo a las tasas establecidas para
residuos comerciales.

RESIDUOS POR SERVICIOS ESPECIALES: Su tarifa estara establecida por la
Concesionaria dependiendo de la calidad, volumen, almacenamiento,
ubicacién y otras condiciones de los residuos de transporte.

ARTICULO 4: Para los efectos de este Acuerdo las tarifas se aplicaran al
propietario del domicilio, administrador, arrendador, poseedor o quien
tenga la representacion legal del domicilio.

ARTIUCLO 5: Las tarifas seran pagadas de manera mensual, pero previo
acuerdo con la Concesionaria, podran pagarse anualmente o
semanalmente. Estas seran pagadas con cargo fijo y una vez vencido el
plazo, su morosidad sera afectada con un recargo del diez por ciento (10%)
sobre la mensualidad correspondiente.

ARTICULO 6: El pago de la tarifa correspondiente obliga a la concesionaria
a brindar, conforme a las obligaciones de esta, el servicio de recoleccidn
sujeta a los Acuerdo, Reglamentos y Contratos sobre la materia.

ARTICULO 7: El presente Acuerdo regula y reglamenta el Sistema Tarifario
que entrar (sic) en vigencia una vez se perfeccione el Contrato de
concesion del Servicio de Recoleccidn, Transporte y Disposicion Final de la
Basura en el Distrito de Capira.

ARTICULO 8: Este sistema Tarifario debe ser aplicado y orientarse en base
a los principios de suficiencia financiera, eficiencia econémica, equidad,
simplicidad y transparencia.



Principio de suficiencia financiera: Se entiende cuando las férmulas de
tarifas garantizan la recuperaciéon de los costos, gastos de operacion,
incluyendo la expansién, reposicion y mantenimiento que permita
remunerar el patrimonio de los accionistas en la misma forma como lo
habria remunerado una empresa eficiente de un sector de riesgo
comparable y permitan utilizar tecnologia y sistemas administrativos que
garanticen la mayor calidad, continuidad y seguridad a sus clientes.

Principio de eficiencia econédmica: Sen (sic) entienden que el régimen de
tarifas procura que estas deben tener, en cuenta a los costos, los aumentos
de la productividad esperada y que estos aumentos de la productividad
deben distribuirse entre El Municipio y la Concesionaria. Las férmulas
tarifarias no deben trasladar a los clientes el costo el costo de una gestién
ineficiente, ni permitir que las empresas se beneficien de las utilidades
provenientes de practicas restrictivas de la competencia.

Las tarifas siempre deberan reflejar el nivel y la estructura de los costos
econdmicos de prestar el servicio, como lo demanda este.

Principio de equidad: Se traduce en que cada usuario tiene derecho al
mismo tratamiento tarifario que otro, si las caracteristicas de los costos
que ocasiona a la empresa de servicios son iguales.

Principio de simplicidad: Se refiere que las férmulas tarifarias han sido
establecidas de modo que se facilite su comprensién, aplicacién y control.

Principio de transparencia: Se entiende que el régimen Tarifario, sera
explicito y completamente publico para todas las partes involucradas en el
servicio.

ARTICULO 9: Sera competencia del consejo (sic) Municipal considerar y
crear nuevas tasas (tarifas) no consideradas en este Acuerdo para los
efectos de este Contrato.

El concesionario podrd solicitar al Consejo Municipal que considere la
modificacion de las tasas existentes a la fecha de inicio, asi como la
creacion de nuevas tasas de conformidad con el procedimiento
establecido para tal efecto.

ARTICULO 10: Las tarifas se ajustaran anualmente en un porcentaje igual
al de la inflacién del afio inmediatamente anterior.

Las tasas que en conceptos de tarifas cobrara el concesionario para los
efectos de este servicio tendran una vigencia de cinco (5) afios, pero el
concesionario podra solicitar que se modifique siempre que pueda
justificar mediante un andlisis o estudio de costos que debera ser sometido
a la aprobacién del Consejo Municipal.

ARTICULO 11: El concesionario cobrara los precios de las tasas y tarifas de
conformidad con los términos y condiciones que se establecen en este
Acuerdo y de conformidad con el contrato de concesién.



ARTICULO 12: Dentro de las reglas comerciales aceptadas por la libre
competencia, el concesionario estara en libertad de hacer cargos y cobrar
tarifas para aquellos nuevos servicios y facilidades desarrolladas producto
de nuevas inversiones, pero atendiendo siempre los principios de
suficiencia financiera, eficiencia econdmica, equidad, simplicidad y
transparencia sefalada en este Acuerdo.

ARTICULO 13: El procedimiento para modificar las tarifas por los servicios
de recoleccion de basura es el siguiente:

El concesionario someterd a la aprobacién del Concejo Municipal la
solicitud de modificacion o cambio del sistema tarifario, la solicitud
debera estar acompaiiada de un analisis o estudio econémico y un anélisis
de costos que justifique la modificacién o cambio solicitado.

El consejo tendra sesenta (60) dias habiles para revisar o acoger esta
solicitud y comunicara la decision al concesionario administrativo.

Una vez acogida la solicitud de este pasara a la comisién de Hacienda
Publica Municipal y de Servicios Publicos Municipales, por el término no
mayor de diez (10) dias para que la estudie y rinda informe al Concejo para
someterla a discusion en el Pleno dentro del procedimiento establecido en
la Ley para la aprobacion de Acuerdos municipales. En caso de no
responder la solicitud del concesionario dentro de los términos fijados se
consideraran como aceptadas las tarifas sugeridas por el concesionario;
pero toda modificacion debera ser aprobada mediante Acuerdo.

Aprobado el Acuerdo que modifica las tasas o tarifas el mismo se publicara
en la Gaceta Oficial y entrara a regir a los tres (3) meses siguientes a la
publicacion.

ARTICULO 14: Los clientes del concesionario deberan cancelar el pago de
las tasas causadas en concepto de tarifas dentro de los cinco (5) primeros
dias de cada mes.

ARTICULO 15: Sin perjuicios (sic) de los tramites establecidos en este
Acuerdo el concesionario, cuando hayan trascurrido dos (2) meses de
mora o incumplimiento en el pago, podra exigir la aplicacion de los
acuerdos vigentes y recurrir en caso de mora al cobro judicial de la
obligacion.

ARTICULO 16: Este Acuerdo regula las tasas en concepto de tarifas que
afecten la concesion de la recoleccién de la basura en todo lo relacionado
con estas, en consecuencia, quedan derogadas y sin efecto todas aquellas
disposiciones que regulan la misma materia, en todo lo que sea contrario
a este Acuerdo.

ARTICULO 17: Este Acuerdo comenzara a regir a partir de su sancion.

10
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Fundamento Legal: numeral 14 del Articulo 17 y numeral 9 del Articulo 76
de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973, reformada por ley 52 de 12 de
diciembre de 1984.

Comuniquese y Cimplase
DADO EN LA SALA DE SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO

DE CAPIRA, A LOS DIECISIETE (17) DiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS
MIL VEINTIDOS (2022).

H.R. HECTOR CHANG (FDO) LICDA. GISELA M. DE CANO (FDO)
PRESIDENTE SECRETARIA GENERAL

CONCEJO MUNICIPAL CONCEJO MUNICIPAL

DISTRITO DE CAPIRA DISTRITO DE CAPIRA

Alcaldia Municipal del Distrito de Capira, a los diecinueve (19) dias del
mes de mayo de dos mil veintidés (2022).

‘Por el cual se establecen las Tasas de Aseo, que en concepto de tarifas
aplicard el concesionario de servicio de recoleccién, transporte y
disposicion final de desechos sélidos (Basura) en el Distrito de Capira y se

dictan otras disposiciones.’

Devuélvase dicho Acuerdo debidamente diligenciado al Honorable
Concejo Municipal de Capira, para los fines legales correspondientes.

H.S. JORGE A. RAMOS (FDO)
ALCALDE DEL DISTRITO DE CAPIRA”

(Cfr. fojas 18-25 del expediente judicial y la Gaceta Oficial 29555-A de 13

de junio de 2022).

Iv. La pretension.

El Licenciado César José Pérez Morales, actuando en su propio nombre y
representacion, solicita que se declare nulo, por ilegal, el Acuerdo 18-22 de 17 de mayo de
2022, emitido por el Concejo Municipal del Distrito de Capira.

V. Las disposiciones que se estiman infringidas.

El activador judicial menciona que el acto en estudio conculca las siguientes:

A. Los articulos 24 y 25 de la Ley 6 de 22 de enero de 2002, que establece que
las instituciones del Estado en el ambito nacional y local tendran la obligacion de permitir

la participacion de los ciudadanos en todos los actos de la administracion publica que

puedan afectar los intereses y los derechos de los ciudadanos mediante las modalidades de



12

participacion ciudadana que al efecto establece esa legislacién, que esos actos, entre otros,
son: los relativos a la construccidn de infraestructuras, tasas de valorizacién, zonificacién y
fijacion de tarifas y tasas por servicios; y, las modalidades de participacién ciudadana:
consulta publica, audiencia publica, foros o talleres o participacién directa en instancias
institucionales (Cfr. fojas 4-7 del expediente judicial); y

B. El articulo 36 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, mismo que puntualiza que
ningun acto podra emitirse o celebrarse con infraccién de una norma juridica vigente,
aunque éste provenga de la misma autoridad que dicte o celebre el acto respectivo (Cfr.
fojas 7-9 del expediente judicial).

VL. Concepto de la violacion de las disposiciones invocadas en la demanday el
concepto de la Procuraduria de la Administracién.

El accionante plantea que la autoridad demandada ha infringido las normas
invocadas en la demanda, por razén que el Acuerdo 18-22 de 17 de mayo de 2022, fija
tarifas y tasas por servicios; sin embargo, el Concejo Municipal del Distrito de Capira no
permitio, de manera previa, la participacién ciudadana en alguna de las modalidades
definidas en la Ley (Cfr. fojas 4-9 del expediente judicial).

Este Despacho concuerda con la posicidn planteada en la demanda contencioso
administrativa de nulidad que se examina, cuando se sostiene que en el caso en estudio se
han vulnerado los articulos 24 y 25 de la Ley 6 de 22 de enero de 2002, que dicen:

"Articulo 24. Las instituciones del Estado en el dmbito nacional y local,
tendran la obligacién de permitir la participacién de los ciudadanos en todos

los actos de la administracion puablica que puedan afectar los intereses y

derechos de grupos ciudadanos, mediante las modalidades de participacién

ciudadana que al efecto establece la presente Ley. Estos actos son, entre

otros, los relativos a construccién de infraestructuras, tasa de valorizacion,

zonificacion y fijacién de tarifas y tasas por servicios." (Enfasis suplido).
“Articulo 25. Sin perjuicio de las contempladas en otras leyes, se

establece como modalidades de participacién ciudadana en los actos de la
administracion publica, las siguientes:



13

1. Consulta publica. Consiste en el acto mediante el cual la entidad
estatal pone a disposicion del pablico en general informacion base sobre un
tema especifico y solicita opiniones, propuestas o sugerencias de los
ciudadanos y/o de organizaciones sociales.

2. Audiencia publica. Similar a la consulta publica, excepto que el acto
de recibir sugerencias, opiniones o propuestas se realiza en forma personal
ante la autoridad que corresponda, de acuerdo con el tema que se trate.

3. Foros o talleres. Reunidn selectiva o publica de actores relevantes o
afectados junto con la autoridad competente, que permita el conocimiento
profundo sobre un tema o sirva de mecanismo de obtencién de consenso o
resolucion de conflictos.

4. Participacion directa en instancias institucionales. Actuacion de
ciudadanos o representantes de organizaciones sociales en las instituciones
publicas de consulta o toma de decisiones especificas.

Paragrafo. Las instituciones de la administracion publica estan
obligadas a publicar, antes de la celebracién de cualesquiera de los actos
administrativos sujetos a participacion ciudadana, la modalidad de
participacion ciudadana que adoptara en cumplimiento del presente articulo.”
Notese, que el articulo 24 de la Ley 6 de 22 de enero de 2002, indica que, en los

actos de cobro de tasas por servicios ptblicos, ha de darse participacion a la ciudadania,
mientras que el articulo 25 de esa misma excerpta legal sefiala las modalidades de ésta, asi:
consulta publica, audiencia publica, foros o talleres y participacion directa en instancias
institucionales, ninguna de las cuales se evidencia ha sido llevada a cabo.

En efecto, el Concejo Municipal de Capira expidio el Acuerdo 18-22 de 17 de mayo
de 2022, sin que hubiese evidencia que haya permitido de manera previa la participacion
ciudadana de aquellos domiciliados en esa circunscripcién, maxime que se trata de un acto
de la administracion municipal que fija tarifas y tasas por servicios de aseo en ese Distrito,
lo que afecta los derechos de sus habitantes.

Aunado a lo anterior, estimamos infringido el articulo 36 de la Ley 38 de 31 de julio
de 2000, habida cuenta que esa norma establece que ningin acto podra emitirse o

celebrarse con infraccidn de una norma juridica vigente; y, en la situacién que se analiza, se

han vulnerado los articulos 24 y 25 de la Ley de Transparencia alusivos a la aplicacion de
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alguna de las modalidades de participacion ciudadana, particularmente, cuando la
legislacidn regule la fijacion de tarifas y tasas por la prestacion de servicios.

“Se aprecia, entonces, que nuestro ordenamiento juridico instituye la verificacién
de la consulta ciudadana como mecanismo de salvaguarda frente a la posible afectacién de
los derechos e intereses precisamente de los particulares.” (Cfr. Sentencia de 25 de
septiembre de 2017, Sala Tercera).

“La intervencion ciudadana, por tanto, es necesaria e imperativa en toda actuacién
de la Administracion Publica que implique la construccion de infraestructuras, tasa de
valorizacion, zonificacion y fijacion de tasas y tarifas por servicios, constituyéndose en un
requisito sine qua non para estos actos. Esta garantia exige la comunicacion y la atencion
del parecer de los ciudadanos, mediante consulta publica, audiencia publica, foros o talleres
y participacion directa en las instancias institucionales.” (Lo destacado es nuestro) (Cfr.
Sentencia de 25 de septiembre de 2017, Sala Tercera).

En un proceso similar al que se analiza, el Tribunal se pronuncié a través de la
Sentencia de 5 de julio de 2016, que en lo medular dice:

"De lo anterior se desprende que, el ajuste en la tarifa de recoleccién
de basura realizada por el Concejo Municipal del Distrito de San Miguelito
configura un acto de la administracién publica que puede afectar los intereses
y derechos de un grupo de ciudadanos, y por ende conforme a los articulos 24
y 25 de la Ley de Transparencia, tenian la obligacion de permitir la
participacion de los ciudadanos mediante las modalidades que establece
dicha normativa, es decir, consulta publica, audiencia publica, foros o talleres,
0 participacion directa en instancias institucionales. Toda vez que, la
participacion ciudadana es un instrumento de gestion publica que permite el
acceso de la colectividad en los gobiernos locales en la toma de decisiones, y
manejo de sus recursos, permitiendo asi la consolidacién de la democracia.

Cabe recalcar que este Tribunal ha sefialado que el contenido del
Capitulo Vi de la Ley de Transparencia busca que los intereses y derechos de
los grupos ciudadanos sean defendidos precisamente por quienes pudiesen
verse afectados ante el dictamen de una resoluciéon administrativa. Es mads,
pretende que el publico en general, actores relevantes o afectados,
ciudadanos o representantes de una organizacién social tengan pleno
conocimiento del tema que les puede afectar y sean participes en una toma
de decision especifica, después de haberse obtenido un consenso o resuelto
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un conflicto entre quienes precisamente manifiesten su opinién, hagan
sugerencias o propuestas.

En consecuencia, la falta de adopcidn por parte del Concejo Municipal

del Distrito de San Miguelito de alguna de las modalidades consulta publica,

audiencia publica, foros o talleres, o participacién directa en instancias

institucionales para fijar un ajuste en la tarifa de recoleccién de basura viola

el contenido de los articulos 24 y 25 de la Ley No. 6 de 22 de enero de 2002, y

por ende el articulo primero del Acuerdo Municipal Nimero 6 de 23 de

febrero de 2012 es ilegal.”

Lo destacado del fallo es: “De lo anterior se desprende que, el ajuste en la tarifa de
recoleccion de basura realizada por el Concejo Municipal del Distrito de San Miguelito
configura un acto de la administracién publica que puede afectar los intereses y derechos
de un grupo de ciudadanos, y por ende conforme a los articulos 24 y 25 de la Ley de
Transparencia, tenian la obligacién de permitir la participacion de los ciudadanos mediante
las modalidades que establece dicha normativa, es decir, consulta publica, audiencia
publica, foros o talleres, o participacion directa en instancias institucionales”.

Por las consideraciones previamente expuestas, esta Procuraduria solicita a los
Honorables Magistrados se sirvan declarar que ES ILEGAL el Acuerdo 18-22 de 17 de mayo

de 2022, emitido por el Concejo Municipal del Distrito de Capira.

Del Sefior Magistrado Presidente,

@be 0 Gonzdlez Montenegro/

Procurador de la Administracion

O

aria L\Iia Urlzgla de Ardila
Secretaria General




