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Contestacion de la demanda.
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La Licenciada Cinthia Noemi Trotman Gonzélez,
actuando en nombre y representacion del
Consorcio PM Campus Gorgas conformado por
las sociedades LCC Ingenieria, S.A. e Ingenieria
Servicios del Territorio y Medio Ambiente, solicita
que se declare nula, por ilegal, la Resolucion
Administrativa 270 de 22 de agosto de 2022,
emitida por el Instituto Conmemorativo Gorgas
de Estudios de la Salud (ICGES), su acto
confirmatorio, y para que se hagan ofras
declaraciones.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso Administrativo,

de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante Usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 38

de 31 de julio de 2000, con el propésito de contestar la demanda contencioso administrativa de plena

jurisdiccion descrita en el margen superior.

. Los hechos en que se fundamenta la demanda, los contestamos de la siguiente manera:

Primero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Segundo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Tercero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Cuarto: No es un hecho; por tanto, se niega.
Quinto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Sexto: No es un hecho; por ténto, se niega.

Séptimo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Octavo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Noveno: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo: No es un hecho; por tanto, se niega.



Décimo primero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo segundo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo tercero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo cuarto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo quinto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo sexto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo séptimo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo octavo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo noveno: No es un hecho; por tanto, se niega.

Vigésimo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Vigésimo primero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Il. Disposiciones que se aducen infringidas.

La apoderada especial del Consorcio estima que con la emisién del acto impugnado se ha
vulnerado el contenido de las siguientes disposiciones:

A. De la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que aprueba el Estatuto Organico de la Procuraduria
de la Administracion, regula el procedimiento administrativo general y dicta otras disposiciones,
publicada en la Gaceta Oficial 24109 de 2 de agosto de 2000, los articulos siguientes:

- Articulo 34, que establece los parametros juridicos de las actuaciones administrativas,
enfatizando el cumplimiento del debido proceso, y el principio de estricta legalidad (Cfr. foja 22 del
expediente judicial).

- Articulo 155 (numeral 1), que describe los tipos de actos administrativas que deberan ser
motivados con sucinta referencia a los hechos y a los fundamentos de derecho (Cfr. foja 25 del
expediente judicial).

B. Del Documento Base de Licitacion Publica Internacional para la Adquisicion de Obras con
Recursos del Banco Centroamericano de Integracion Economica, para la construccion, equipamiento
y puesta en marcha del proyecto: “Campus Gorgas Fase 1", nimero ICGES-LPI-BCIE-001-2021, con

fechado, febrero 2021, las siguientes clausulas:



- Articulo 28.1. (aclaracion de las propuestas), de la Seccidn If (Instrucciones a los Oferentes),
literal E (Evaluacion y comparacion de las propuestas), que establece la facultad discrecional del
Comité Ejecutivo de Licitacién para solicitar aclaraciones, por escrito, de las propuestas para
cualquiera de los oferentes, mismas que no podran consistir en cambios en los precios ni en la esencia
de la oferta econdmica, salvo para confirmar correcciones de errores aritméticos. En ese sentido, si el
oferente no ha entregado las aclaraciones requeridas en la fecha y hora prevista, se evaluara la
propuesta con la informacién proporcionada previamente (Cfr. fojas 22-25 del expediente judicial).

- Articulo 3. (Debido Proceso), de la Seccion Ill (Datos de la Licitacion), literal A
(Generalidades), especificamente en la seccion que trata sobre el tramite de las protestas, y sefiala
que la notificacion oficial sobre informes, actas de evaluacién o de la adjudicacion del proceso, se
realizara por medio del portal web de panama-compras, y las notificaciones particulares de cada
oferente, de manera privada a la direccion de correo electrénico proporcionado (Cfr. foja 26 del
expediente judicial).

- Articulo 2. (Relacion Juridica de las partes. Derechos y Obligaciones), de la Seccion |I
(Instrucciones a los Oferentes), literal A (Generalidades), que establece que la relacion juridica entre
los prestatarios o beneficiarios y los contratistas seleccionados para la ejecucion de las obras, se
regira por los respectivos contratos de provision definidos en la Seccion VI, y en el caso de los
oferentes, se determinara seglin fos documentos de licitacion, de manera que ni contratistas, ni
oferentes podran derivar derechos o exigir pagos al Banco (Cfr. fojas 26-28 del expediente judicial).

Ill. Breves antecedentes del caso y descargos de la Procuraduria de la Administracion,
en representacion de los intereses de la entidad demandada.

3.1. Antecedentes.

Para dar inicio a nuestros descargos es indispensable hacer referencia al origen de la litis que
ocupa nuestra atencion, en ese contexto, debemos sefialar que el Instituto Conmemorativo Gorgas
de Estudios de la Salud (ICGES), celebré el Contrato de Préstamo 2206, con el Banco
Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) representado en la Republica de Panama a través

del Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado y autorizado por el Consejo Econdmico Nacional



(CENA) y debidamente refrendado por fa Contraloria General de la Republica, el 26 de febrero de
2018, por la suma de setenta millones de dolares (B/.70,000.00), para la gerencia y supervision técnica
de la construccion de las nuevas instalaciones del ICGES, en la etapa denominada “Fase 1" del
proyecto (Cfr. fojas 110-123 del expediente judicial).

En ese sentido, por medio de la Resolucion Administrativa 335 de 4 de octubre de 2021, el
Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud, adjudico el Concurso Publico
Internacional nGmero 2021-1-11-08-LP-011557/ICGES-CPI-BCIE-001-2021, para la Gerencia y
Supervision Técnica del Proyecto Campus Gorgas, Fase 1, a favor del Consorcio PM Campus
Gorgas, quien presenté la propuesta mas conveniente ante el Comité Ejecutivo del Concurso,
conforme a la suma de cuatro millones trescientos ocho mil cincuenta y cinco balboas con un
centésimo (B/.4,308,055.01), y ante la no objecion del BCIE, se suscribi6 el Contrato 013-21 de 28 de
octubre de 2021 (Cfr. fojas 87-88 del expediente judicial).

No obstante, el Consorcio Manhattan, quien participd en el acto publico de adjudicacion,
present6 solicitudes ante el Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud (ICGES) y
ante el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE), advirtiendo que el Consorcio PM
Campus Gorgas no contaba con la experiencia correspondiente para desarrollar el proyecto, razén por
la que la entidad, hoy demandada, requirié a la Oficina de Integridad y Cumplimiento (OFIC), que
generara una investigacion y debida diligencia, quienes recomendaron a la Junta Directiva del ICGES
sobre nombrar a un nuevo Comité Evaluador para revisar las propuestas originalmente presentadas
por los oferentes, a fin de determinar la viabilidad del informe de adjudicacion (Cfr. fojas73 del
expediente judicial).

Producto de la diligencia realizada por la Oficina de Integridad y Cumplimiento del ICGES, se
pudo corroborar que la informacion proporcionada por el Consorcio PM Campus Gorgas, respecto
a la experiencia especifica en la Gerencia y Supervision Técnica de Construccion y Equipamiento de
Edificaciones Médicas o de Investigacion Cientifica, no eran correctas, pues dentro del procedimiento
de adjudicacion del acto publico, el consorcio habia aportado una copia notariada y apostillada de la

certificacion emitida en Madrid, Espafia, con fecha 15 de junio de 2021, en la que se indicaba que



habian desarrollado, en su calidad de subcontratista, la supervision técnica del contrato celebrado
para la construccion del Hospital de Puertollano, en el afio 2016; sin embargo, en la plataforma de
contratacion del sector publico del gobierno espafiol, se evidencio que el nosocomio en referencia no
se encontraba construido, e incluso, que la fecha de formalizacion del contrato correspondia al 1 de
abril de 2022, es decir, a una fecha posterior a la celebracion del acto publico para la adjudicacion del
proyecto de remodelacion del Gorgas (Cfr. fojas 135-138 y 143-144 del expediente judicial).

En atencion a lo indicado, mediante la Resolucién Administrativa 27 de 11 de marzo de 2022
se nombrod al Comité Revisor del Concurso, con la finalidad de revisar el contenido de las propuestas,
quienes presentaron como resultado el Informe Complementario de 27 de abril de 2022 con el cual se
indicaba que ninguna de las propuestas se ajustaban completamente a los requisitos exigidos del
Documento Base de la licitacion, situacion que dio origen a la emision de la Resolucion 270 de 22 de
agosto de 2022 (acto impugnado), que dejo sin efecto la Resolucion 335 de 4 de octubre de 2021,
ambas emitidas por la entidad acusada (Cfr. fojas 92-93 del expediente judicial).

3.2 Acto acusado de ilegal.

De la lectura del expediente objeto de anélisis, observamos que el acto acusado lo constituye
la Resolucion 270 de 22 de agosto de 2022, emitida por el Instituto Conmemorativo Gorgas de
Estudios de la Salud, a través de la cual se dejo sin efecto el acto administrativo que adjudicé a la
parte actora, el Concurso Pablico Internacional para ejecutar la Fase 1 del proyecto de remodelacion
de las instalaciones de la entidad demanda, que lo medular de su parte resolutiva determina lo
siguiente:

‘RESUELVE:

PRIMERO: Dejar sin efecto la Resolucion 335 de 4 de octubre de
2021, mediante la cual se adjudico al CONSORCIO PM CAMPUS
GORGAS, el Concurso Publico Internacional No. 2021-1-11-08-LP-
011557/ ICGES-CPI-BCIE-001-2021, para la “Gerencia y Supervision

Técnica del Proyecto Campus Gorgas, Fase 1", desarrollado con base en
la Politica y Normas del BCIE.” (Cfr. foja 93 del expediente judicial).

3.3. Descargos de esta Procuraduria.
Luego de analizar las constancias que reposan en autos, esta Procuraduria advierte que

no le asiste la razon a la parte demandante; en cuanto a la carencia de sustento que se advierte



en la tesis planteada, referente a la actuacion del Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de
la Salud, al emitir el acto objeto de reparo, que, en su opinion, es contrario a Derecho, por
supuestamente haber vulnerado las normas antes mencionadas.

A fin de arribar a la conclusion indicada, resulta necesario hacer referencia a algunos hechos
que resultan de medular importancia en el caso que nos ocupa. Veamos.

En primer lugar, tal como se desprende de las constancias en autos, el Contrato de Préstamo
2206, suscrito 29 de enero de 2018, entre el Ministerio de Economia y Finanzas y el Banco
Centroamericano de Integracién Econémica, refrendado por la Contraloria General de la Republica, el
26 de febrero de 2018, se celebr6 con el proposito de desarrollar el proyecto denominado “Campus

Gorgas Fase I, destinando para su ejecucion, la totalidad de los fondos del prestatario, y determinando

que el Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud seria el organismo ejecutor (Cfr.
foja 113 del expediente judicial).

En ese sentido, el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, en calidad de prestatario,
con la celebracion del contrato de préstamo indicado en el parrafo anterior, asumié la obligacion de
asegurar que el organismo ejecutor administre las actividades utilizando los recursos del Contrato de
Préstamo 2206, conforme al Plan Global de Inversiones aprobado por el BCIE, asi como los
procedimientos, politicas y normas de aplicacién del Banco, tal como lo determina el articulo 9,
especificamente en la Seccion 9.1., respecto al desarrollo del proyecto, debida diligencia y destino del
préstamo (Cfr. foja reverso de la foja 118 del expediente judicial).

Indicamos lo anterior, pues queda claro que ante las acusaciones reportadas en contra del
Consorcio PM Campus Gorgas, le correspondia al Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudio
de la Salud, realizar todas las diligencias correspondientes para corroborar, la veracidad o no, de
dicha informacion, atn mas, considerando que el prestatario, quien otorgaria el fondo para el
desarrollo del proyecto, solicitaba tal verificacion, conforme a las normas aplicables.

En ese sentido, cobra gran relevancia enfatizar que el Documento Base de Licitacion Publica
Internacional para la Adquisicion de Obras con Recursos del Banco Centroamericano de Integracion

Econémica, modalidad Cocalificacion, emitido para la Licitacion Publica Internacional para la



Construccion, Equipamientos y Puesta en Marcha del Proyecto “Campus Gorgas Fase 1" N°
ICGES-LPI-BCIE-001-2021, fechado febrero 2021, determina los normativas aplicables al contratista,

las cuales nos permitimos citar:

1

2. Organismo ejecutor y contratante del proceso de licitacion.

d. Seleccion de Contratista.

El contratista sera seleccionado de acuerdo con las Politicas y
Normas para la Obtencion de Bienes, Obras, Servicios y
Consultorias _con Recursos del BCIE visibles en el sitio web:
hitps://www.bcie.org, bajo la modalidad de Cocalificacion. Se utilizara de
forma supletoria la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 61 de 2017 y
modificada por la Ley 153 de 2020, que regula las Contrataciones
Publicas en la Republica de Panama, para los temas no regulados en las
normas BCIE, siempre que nos sean contradictorias a las Politicas y
Normas BCIE.

Seccion ll. Instrucciones a los Oferentes
A. Generalidades.

f. Adjudicacion de la Licitacion.
41 Firma del contrato.
41.3. Todo contrato de obras con recursos de BCIE esta sujeto a:
a. Supervision del BCIE conforme a sus disposiciones vigentes

en la materia, para asegurar la consecucién de los objetivos
previstos.

42 6fros.

42.1. En todo lo no previsto en este Documento Base de
Licitacion se actuara de acuerdo con lo dispuesto en la
Politica para la Obtencién de Bienes, Obras, Servicios y
Consultorias con Recursos del BCIE y sus Normas para Ia
Aplicacién que se encuentran bajo la siguiente direccién
https://www.bcie.org" (Lo destacado es nuestro) (Cfr. sitio-
web:central-law.com).

Es importante resaltar que, el Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud,
como organismo ejecutor, se encontrarse sujeto a la aplicacion de las normativas internacionales del
Banco, pues como hemos observado en las normas citadas, la seleccion del contratista se regiria por
las “Politicas y Normas para la Obtencién de Bienes, Obras, Servicios y Consultorias con Recursos

del BCIE”, incluso, en situaciones no previstas en el Documento Base de la Licitacion.



Asimismo, debemos sefialar que la firma del contrato también se encontraba sujeta a la
Supervision del BCIE, a fin de garantizar la consecucion de los objetivos previstos en la contratacion,
en el desempeiio de su rol de prestatario, dentro de la relacion contractual.

En el marco de lo antes indicado, nos permitiremos citar el articulo 52 (literal ¢), del Capitulo
IV denominado “Procedimientos para la Contratacion de Consultorias’, de las “Normas para la
Aplicacion de la Politica para la obtencion de bienes, obras, servicios y consultorias con recursos del
Banco Centroamericano de Integracion Econémica”, documento plblico bajo la nomenclatura PRE-
54/2019, al igual que el contenido del articulo 59 (literal a), del Titulo VIIi, que establece las
“‘Disposiciones contractuales’, veamos:

“‘Articulo 52. Modificacion de la Adjudicacion.

La adjudicacion del concurso podra ser modificada si se da alguna de
las situaciones a continuacion descritas, en cuyo caso se procedera a
negociar con el oferente que ocupe el segundo lugar en el proceso de
evaluacion de las ofertas y, si esto no es posible por cualquier motivo, con
el oferente calificado en tercer lugar y asi sucesivamente hasta el tltimo
oferente de la lista, sin perjuicio de que el procedimiento se declare
fracasado cuando en la totalidad de las propuestas no se obtenga ninguna
oferta que sea satisfactoria para el Prestatario/Beneficiario:

¢. Cuando se demuestre que en el proceso haya fraude u otros
hechos ilegales o desconocidos por el Prestatario/Beneficiario, al
momento de la precalificacién, que pudiesen afectar la capacidad del
adjudicatario de cumplir con el contrato, se devuelve la garantia de
mantenimiento de oferta y firma del contrato, si se requirié su presentacion
en el concurso.

Articulo 59. Contrato entre el Prestatario/Beneficiario y el
Contratista o Consultor.

Independientemente de la politica de adquisicion aplicada para regular
los procesos de seleccion y adjudicacion, todo contrato de obras,
provision de bienes, servicios o consultorias adjudicado con recursos
del BCIE estara sujeto a:

a. Supervision del BCIE conforme con sus disposiciones vigentes en
la materia para asegurar la consecucion de los objetivos previstos.” (Cfr.
Sitio-web: https://www.bcie.org).

En ese sentido, esta Procuraduria es del criterio que no le asiste la razén al demandante, ya
que desde el momento en que se apertura el concurso para la adjudicacion publica internacional para

la Gerencia y Supervision Técnica del Proyecto Campus Gorgas, Fase 1, y el Consorcio PM Campus



Gorgas decide participar, éste era consciente de la aplicacion especial de las normas y politicas
internacionales del Banco, razén por la que se ejerceria una constante supervision, indistintamente
de la fase en la que se encontrara la contratacion, ostentando la facultad para modificar la
adjudicacion, si llegaran a cumplirse alguno de los supuestos contemplados, tal como ocurre en el
Caso que nos ocupa.

Es por ello que, de la lectura de la Resolucion 270 de 22 de agosto de 2022 (acto impugnado),
el ICGES motiva la decision de dejar sin efecto la adjudicacién a favor de la parte actora,
puntualizando la inconsistencia en la informacion y documentacion aportada, y los hallazgos
obtenidos al efectuar la debida diligencia, razén por la que nos permitimos cita su parte medular,
veamos:

“...el CONSORCIO PM CAMPUS GORGAS para la evaluacion de su
experiencia especifica en la Gerencia y Supervision Técnica de
Construccion y Equipamiento de Edificaciones Médicas o de Investigacion
Cientifica, dicho.Consorcio incluyé como prueba, una copia notariada y
apostillada de una certificacion emitida en Madrid el 15 de junio de
2021, por el Director General de Berna 10 Asesores Consultores,...que
indicaba que la Empresa LCC con domicilio en Espafia...y con delegacion
en PANAMA, ha desarrollado como subcontratista con BERNA 10 la
Supervision Tecnica del Contrato: HOSPITAL DE PUERTOLLANO
(ESPANA), PROPIEDAD SESCAM, comienzo 2016...Realizando
trabajos para nuestra empresa de manera satisfactoria.

Sin embargo, los hallazgos de la debida diligencia, realizados en la
plataforma de Contratacion del Sector Publico del Gobierno de Espaiia,
demostrando que el HOSPITAL DE PUERTOLLANO, no se encontraba
construido siquiera a la fecha en que fue evaluado por el Comité
Ejecutivo del Concurso. En la plataforma antes citada y en diversas
fuentes publicas, se observa que la formalizacion del contrato de

construccion se hizo el 1 de abril de 2022." (La negrita es de este
Despacho) (Cfr. foja 92 del expediente judicial).

Visto lo anterior, debemos resaltar que dentro del marcb de la contratacion que nos
encontramos analizando, el actor se comprometié a realizar a cabalidad el objeto del contrato,
aportando para ello una certificacion con la que pretendia comprobar su experiencia adquirida en el
afio 2016, supervisando la construccion de un hospital; sin embargo, de las constancias procesales
queda claro que Ia informacion proporcionada es falsa, pues la publicacion de dicha obra se realizo
en diciembre del afio 2018, y el 1 de abril de 2022, se formalizd la contratacion, lo que sin duda

permite concluir que la documentacion contenia informacion falsa, lo que llegé a constituirse
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en una causa justificable para dejar sin efecto el acto administrativo por el cual se le habia
adjudicado la contratacion.

En ese contexto, esta Procuraduria es del criterio que la entidad actu en debida forma, en su
calidad de Organismo Ejecutor, al velar por el cumplimiento de las normas y politicas del Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica, siendo las mismas aplicables a todos los participantes
de la licitacion publica, pues en definitiva, los aspectos que caracterizan la realizacion de la debida
diligencia que se observa en las constancias del expediente judicial representan la responsabilidad de
evitar cualquier situacion que coloque en un riesgo el desembolso de dinero y la efectiva ejecucion del
proyecto, y mal puede pretender la accionante que se declare la ilegalidad de una actuacion efectuada
en debida forma.

Aunado a lo anterior, resulta pertinente referimos al principio de especialidad, como un elemento
fundamental en las reglas de la hermenéutica legal, que en nuestro sistema juridico se encuentra
consagrado en el articulo 14 del Cédigo Civil, veamos:

‘Articulo 14. Si en los codigos de la Republica se hallaren algunas
disposiciones incompatibles entre si, se observaran en su aplicacion
las reglas siguientes:

1 La disposicion relativa a un asunto especial, 0 a negocios o

casos particulares, se prefiere a la que tenga caracter general.” (Lo
resaltado es de este Despacho).

De la norma antes descrita, se observa con toda claridad, que cuando prevalezcan normas de
caracter especial, se preferira sobre aquella que sea de caracter general, precisamente por la
especialidad en la materia, tal como ocurre en el caso que nos ocupa, ya que la ley de contrataciones
publicas resulta aplicable de manera supletoria, y deben observarse las normas del Banco
Centroamericano de Integracion Economica (BCIE).

En ese orden de ideas, podemos concluir que por parte del Consorcio PM Campus Gorgas;
se aport6 una documentacion falsa, lo cual denota una evidente falta de intencion e interés en cuanto
al cumplimiento del objeto del contrato, pues carecian de la experiencia requerida para llevar a cabo

el desarrollo del proyecto, en su Fase 1.
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Asimismo, debemos sefialar que no observamos que el demandante haya realizado ninguna
gestion tendiente a subsanar la informacion obtenida en la debida diligencia; por el contrario,
argumenta disposiciones de la ley de contrataciones publicas y de la ley general de procedimiento
administrativo, con la finalidad de acusar a la entidad demandada por vulneracion al debido proceso,
lo que resulta a todas luces improcedente; motivo por el cual, sustentar una ilegalidad, aun teniendo
documentos falsos, pone de manifiesto la ausencia de gestion, tendiente a, por un lado, se comprobara
la veracidad de la certificacion aportada, y, por el ofro, a cumplir con el objetivo de la contratacion.

Asi las cosas, lo hasta ahora expuesto nos lleva a poder afirmar que en el caso que nos
ocupa, el Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud (ICGES), le correspondia
atender la denuncia en contra del Consorcio PM Campus Gorgas, por medio de la debida
diligencia, tal como lo efectiio, misma que dio como resultado la comprobacion de la falsedad
en la que incurrié quien ahora demanda, y en ese sentido, no estan llamados a prosperar
ninguno de los cargos de ilegalidad invocados.

Sobre la base de las consideraciones antes expuestas, este Despacho solicita respetuosamente
a ese Tribunal se sirva declarar que NO ES ILEGAL la Resolucién Administrativa 270 de 22 de
agosto de 2022, emitida por el Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud (ICGES),
ni su acto confirmatorio, en consecuencia, que se nieguen las pretensiones del recurrente.

IV. Pruebas. Se aduce como prueba documental de esta Procuraduria, la copia debidamente
autenticada del expediente, cuyo original reposa en la entidad demandada.

V. Derecho: No se acepta el invocado por la actora.

Del Sefor Magistrado Presidente

MO&?‘HO Gonzalez Mo fene,dro

Procurador de la Administracion

Marfa Lilial Ugiola de Ard@jp

Secretaria-General




