REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Proceso Contencioso
Administrativo de
Plena Jurisdiccion.

Contestacion de la demanda.
Expediente: 69262023.

Vista Nimero 742

Panama, 22 de mayo de 2023.

El Licenciado Juan Carlos Chavarria,
actuando en nombre y representacion de
Luis Alberto Pineda Moreno, solicita que
se declare nula, por ilegal, la Resolucién 19
de 5 de octubre de 2022, emitida por el
Servicio Nacional Aeronaval, su acto
confirmatorio y para que se hagan otras
declaraciones.

Seior Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso

Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del

articulo 5 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, con la finalidad de contestar la

demanda contencioso administrativa de plena jurisdiccion descrita en el margen

superior.

l. Los hechos en que se fundamenta la demanda, los contestamos de

la siguiente manera:

Primero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Segundo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Tercero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Cuarto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Quinto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Sexto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Séptimo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Octavo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Noveno: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo: No es un hecho; por tanto, se niega.



Décimo Primero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo Segundo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo Tercero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo Cuarto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo Quinto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo Sexto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Il. Normas que se aducen infringidas.

El apoderado especial del accionante, sefiala que el acto acusado de ilegal,
vulnera las siguientes disposiciones:

A. Los articulos 22 y 65 (numeral 10) de la Ley 93 de 7 de noviembre
de 2013, que reorganiza el Servicio Nacional Aeronaval, normas que en su orden
sefialan respectivamente, que la Carrera Aeronaval esta basada en criterios de
profesionalismo y eficiencia; asimismo del derecho de los miembros del Servicio
Nacional Aeronaval de recibir los ascensos correspondientes conforme las
normas de la reglamentacion correspondiente (Cfr. fojas 8-10 del expediente
judicial).

B. Elarticulo de la Tabla 2 “Programacién Anual de ascensos para Nivel
Basico” en su Linea (14) “Promociones 2014” del Decreto Ejecutivo 900 de 2 de
diciembre de 2020, que expide el Reglamento del Proceso de Ascenso de los
Miembros Juramentados del Servicio Nacional Aeronaval y dicta otras
disposiciones (Cfr. fojas 12-13 del expediente judicial).

lil. Breves antecedentes.

De la lectura del expediente que ocupa nuestra atencién, se tiene que el
acto acusado de ilegal, lo constituye la Resolucion 19 de 5 de octubre de 2022,
dictada por la Comision Evaluadora de Ascenso para Nivel Basico y Nivel de
SubOficiles del Servicio Nacional Aeronaval del Ministerio de Seguridad

Puablica, a través de la cual se resolvio:



‘PRIMERO: Dejar sin efecto en todas sus partes, la

Resolucion N°011 del 22 de marzo de 2022 que incluye al

Sargento Primeo 70899 Luis Alberto Pineda Moreno al proceso de

ascenso 2022.

...” (Cfr. foja 29 del expediente judicial).

En atencién a la medida adoptada por la entidad, el actor interpuso el
correspondiente recurso de reconsideracién, mismo que fue decidido a través de
la Resolucién 17 de veintiuno (21) de octubre de 2022, que confirmé en todas
sus partes la Resoluciéon 19 de 5 de octubre de 2022, la cual le fue notificada el
veintiocho (28) de octubre de 2022 (Cfr. foja 32 del expediente judicial).

Posteriormente el recurrente presentd recurso de apelacion que fue resuelto
por la entidad demanda mediante la Resolucién 06 de diecisiete (17) de noviembre
de 2022, a través de la cual se confirmé en todas sus partes la decision de la
Comision Evaluadora de Ascenso para Nivel Basico y Nivel de SubOficiales
contenida en la Resolucion 17 de veintiuno (21) de octubre de 2022, que mantuvo
la decision adoptada por la citada comision mediante la Resolucién 19 de cinco (5)
de octubre de 2022. Dicha resolucién que resolvié el recurso de apelacién fue
notificada al actor el veinticuatro (24) de noviembre de 2022 8Cfr. fojas 34-35 del
expediente judicial).

Conforme observa este Despacho, el 23 de enero de 2023, el Licenciado
Juan Carlos Chavarria, actuando en nombre y representacién de Luis Alberto
Pineda Moreno, interpuso una demanda contencioso administrativa de plena
jurisdiccion, a fin que se declare nula, por ilegal, la Resolucién 19 de 5 de octubre
de 2022, emitido por el Servicio Nacional Aeronaval, sus actos confirmatorios; y
como consecuencia de lo anterior se declare la obligacion de la Comision
Evaluadora de Ascensos para el Nivel Basico y SubOficiales del Servicio Nacional
Aeronaval, de realizar la evaluacion inherente al proceso de ascenso al Sargento

Primero Luis Alberto Pineda Moreno, que aspira al cargo de Subteniente (Cfr.

foja 3 del expediente judicial).



3.1. Argumentos del demandante.

Al sustentar el concepto de las normas que aduce infringidas, el apoderado
judicial del demandante indicé que el acto impugnado impide equiparar la
condicion de su mandante y tiene como consecuencia el no tener la calidad de
convocado para participar en el proceso de ascenso pfomocién 2022, para
subteniente (Cfr. foja 10 del expediente judicial)

También indica, que la causal aducida en los considerandos del acto
impugnado referente a la revocacién de un acto ejecutoriado, conforme a la Ley de
Procedimiento Administrativo, a su juicio fue aplicada de forma indebida toda vez
que la entidad que emitié el acto, lo efectué en ejercicio de sus funciones y la
potestad de reconocer la suspension de las causales de impedimento de ascenso,
considerando los estudios del Sargento Primero Luis Alberto Pineda Moreno (Cfr.
foja 11-12 del expediente judicial)

V. De la pretension del actor y los descargos de esta Procuraduria
en representacion de los intereses de la entidad demandada.

Luego de analizar los argumentos expuestos por el accionante con el objeto
de sustentar los cargos de ilegalidad formulados en contra del acto acusado de
ilegal, se advierte que los mismos estan estrechamente vinculados, por lo que esta
Procuraduria procede a contestar los mismos, como a continuacién se expone,
advirtiendo qué, conforme se demostrara, no le asiste la razén al sefior Luis
Alberto Pineda Moreno.

De acuerdo con lo que se desprende de la parte motiva de la Resolucion
19 de 5 de octubre de 2022, emitida por la Comisién Evaluadora de Ascenso
para Nivel Basico y Nivel de SubOficiales del Servicio Nacional Aeronaval del
Ministerio de Seguridad Publica, la decisién adoptada por la entidad de dejar sin
efecto la Resolucién 11 de 22 de marzo de 2022, se sustenta en las siguientes

consideraciones, cito:



Que el articulo 40 de la Ley 93 de 7 de noviembre de 2013,
‘Que Reorganiza el Servicio Nacional Aeronaval’, dispone que los
ascensos se conferiran a los miembros del Servicio Nacional
Aeronaval en servicio activo, que cumplan los requisitos legales
dentro del orden jerarquico, de acuerdo con las vacantes
disponibles y confirme a los requisitos de clasificacion en el
Reglamento de Evaluacién Y Ascensos.

Que mediante el Decreto Ejecutivo No. 900 de 2 de
diciembre de 2020, se expide el Reglamento del Proceso de
Ascenso de los miembros juramentados del Servicio Nacional
Aeronaval y dicta otras disposiciones.

Que el articulo 13 del Decreto Ejecutivo No. 900 de 2 de
diciembre de 2020, establece las evaluaciones de ascenso del
miembro juramentado, con base a la antiglledad, el nivel
academico y responsabilidad en el rango que se procesara de
acuerdo con las evaluaciones de conducta, prueba de evaluacion
fisica (PEF), desempefio, perfeccionamiento académico, servicio y
aptitud para el cargo.

Que mediante la Resolucion N°011 del 22 de marzo de
2020, la Comisién Evaluadora de Ascensos para el Nivel Basico y
Nivel de Suboficiales, resuelve acoger la peticién de inclusion al
Proceso de Ascenso 2020 del Sargento Primero 70899 Luis
Alberto Pineda Moreno.

Que el articulo 40 del Decreto Ejecutivo No. 900 de 2 de
diciembre de 2020, establece los requisitos preliminares por
rango, instituyendo que para concursar al rango de
subteniente el Sargento Primero debe acreditar un minimo de
cuatro (04) afos de antigiiedad en el cargo desde la fecha de
toma de posesion del cargo de sargento primero.

Que el Sargento Primero 70899 Luis Alberto Pineda
Moreno ingresé a la Institucion con el cargo de guardia segun
consta en la Acta de Toma de Posesion fechada 18 de
noviembre del 2009, luego cambié de promocién al cargo de
sargento segundo el 12 de diciembre de 2014 y toma el cargo
de Sargento Primero el 29 de diciembre de 2020, por lo que el
Sargento Primero 70899 Luis Alberto Pineda Moreno no
mantiene un minimo de cuatro (04) ainos de antigliedad en el
cargo de sargento primero.

..." (El resaltado es nuestro) (Cfr. foja 16 del expediente
judicial).

Ahora, si bien el actor considera que cumple con todos los requerimientos
para obtener el ascenso en el cargo de Subteniente dentro del Servicio Nacional
Aeronaval; lo cierto es que de las constancias que reposan en autos, se evidencia

el incumplimiento del requisito relacionado a la antigiedad dentro de ese



estamento policial, por parte del Sargento Primero Luis Alberto Pineda Moreno,
puesto que para ocupar el cargo de Subteniente, el recurrente solo contaba con
tres (3) afios, ocho (8) meses y diecinueve (19) dias a la fecha de 31 de
agosto de 2018 en el rango inmediatamente anterior, que es cuando termina
el ciclo del proceso establecido, y las normas que rigen la materia en este caso,
sefialan un minimo de cuatro (4) afos de antigiiedad en el rango de Sargento
Primero, contados desde la fecha de toma de posesion de dicho cargo, para
ser ascendido al grado que aspira el accionante a través de la demanda que
se examina; es decir, al rango de Subteniente (Cfr. fojas 39 — 40 del expediente
judicial).

Para lograr una mayor aproximacion al tema en debate, consideramos
necesario citar el articulo 40 del Decreto Ejecutivo 900 de 2 de diciembre de 2020,
que expide el Reglamento de Ascenso de los miembros juramentados del Servicio
Nacional Aeronaval. Veamos:

“‘Articulo 40. Requisitos preliminares por rango. Todo

miembro juramentado sera incluido a la lista de convocados si
cumple con los requisitos preliminares por rango, que son:

Comisionado. Debera ser incluido a la lista preliminar de
convocados para concursar por una vacante al rango de
comisionado, el subcomisionado que:

1. ..

Subteniente. Debera ser incluido a la lista preliminar de
convocados para concursar por una vacante al rango de
subteniente, el sargento primero que:

1...

2. Acredite un minimo de cuatro (4) afos de antigiiedad
en el rango, contado desde la fecha de toma de posesion del
cargo de sargento primero.

...” (La negrita es de este Despacho).
De la norma ftrascrita, se observa con toda claridad, el requisito de

antigliedad que debe cumplir el miembro juramentado del Servicio Nacional

Aeronaval, para ser incluido en la lista de la convocatoria para ascensos.



Visto lo anterior, queda claro que si Luis Alberto Pineda Moreno, aspiraba
a ocupar el rango de Subteniente, debia corroborar un minimo de cuatro (4) afios
de antigliedad, contados desde la fecha de la toma de posesion del cargo de
sargento primero, siendo éste un aspecto que no logra acreditarse en el caso
objeto de estudio, y es por ello, que la entidad decidi6 desestimar la peticion de
ascenso del prenombrado, asi como las demas prestaciones laborales.

De ahi que, una vez la Comisién Evaluadora de Ascensos para Nivel Basico
y SubOficiales, dejo sin efecto en todas sus partes la Resolucion 011 de 22 de
marzo de 2022, que incluia al Sargento Primero Luis Alberto Pineda Moreno al
proceso de ascensos 2022, con fundamento en que dicho accionante ingreso a la
institucion con el cargo de guardia segun el Acta de Toma de Posesion con fecha
18 de noviembre de 2009, para luego cambiar de promocién al cargo de Sargento
2do el 12 de diciembre de 2014, tomando el cargo de Sargento Primero para la
fecha de 29 diciembre de 2020, dando como resultado que el demandante no
cumplia con el minimo de cuatro (4) afios de antigliedad en el cargo de Sargento
Primero (Cfr. foja 40 del expediente judicial).

En conclusion, esta Procuraduria es del criterio que no le asiste la raz6n al
accionante y que los cargos de ilegalidad no estan llamados a prosperar, pues en
definitiva, la entidad actué en debida forma siguiendo los parametros legales
establecidos, tanto en la ley especial, como en su reglamentacion, efectuando
ademas un minucioso analisis de todos los requisitos necesarios para determinar
que Luis Alberto Pineda Moreno, no contaba con la antigiiedad requerida
para ocupar el cargo de Subteniente, decision que en nada tiene que ver con
los vicios de ilegalidad contenidos en la ley especial de procedimiento
administrativo.

Por otro lado, esta Procuraduria estima necesario sefialar que en el caso
bajo analisis se cumplieron con los presupuestos de motivaciéon consagrados

en la ley, puesto que en el considerando de la Resolucion 19 de § de octubre



de 2022, que constituye el acto acusado, se establece de manera clara y
precisa la justificacion de la decision adoptada; es decir, que la autoridad
demandada sustenté a través de elementos facticos juridicos que dicha
decisién, se debié a que no cumplia con los requisitos que rigen la materia de
ascensos de esa estructura policial; por lo tanto, la entidad demandada no
podia acceder a la peticion del demandante, de conformidad con lo
establecido en el Decreto Ejecutivo 900 de 2 de diciembre de 2020, que
expide el Reglamento de Ascenso de los miembros juramentados del
Servicio Nacional Aeronaval.

En esa linea de pensamiento, debemos recalcar que la motivacion del acto
administrativo consiste en el deber que tiene la Administracién Publica de
exponer los elementos facticos juridicos necesarios que respalden la legitimidad y
validez de sus decisiones, en este caso particular, desestimar la solicitud del
recurrente para ascender al rango de Capitan, la cual, reiteramos, estuvo
debidamente sustentada en el previo cumplimiento de los requisitos
previstos en los articulos 40 del Decreto Ejecutivo 900 de 2 de diciembre de
2020, que expide el Reglamento de Ascenso de los miembros juramentados
del Servicio Nacional Aeronaval, de ahi que contrario a lo esbozado por el
apoderado judicial del accionante, no se han producido las infracciones de
los preceptos que se citaron como violados.

En el marco de los hechos que hemos expuesto, esta Procuraduria
solicita respetuosamente a los Honorables Magistrados se sirvan declarar que
NO ES ILEGAL la Resolucion 19 de 5 de octubre de 2022, emitida por la
Comisién Evaluadora de Ascenso para Nivel Basico y de SubOficiales del
Servicio Nacional Aeronaval del Ministerio de Seguridad Publica, ni sus actos
confirmatorios, y, en consecuencia, se desestime las demas pretensiones del

accionante.



V. Pruebas. Se aduce como prueba documental de este Despacho, la
copia autenticada del expediente administrativo de la Oficina Institucional de
Ascensos que corresponde al accionante, que guarda relacion con este caso.

Del Sefior Magistrado Presidente,

ng(ﬁ%&é@ejg

Procurador de la Admmlstrac

Maria Lilia Urriela de Ardila
Secretaria General



